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QUYEN CUA TAC GIA BAO VE SU TOAN VEN TAC PHAM
THEO PHAP LUAT VIET NAM

Nguyén Thi Lam Nghi®

Tém tit: Bai viét phdn tich quy dinh phdp ludt hién hanh vé quyén bdo vé sir todn
ven ciia tac pham, nhin dién nhitng van dé bat cdp trong cac quy dinh phdp ludt, doi
chiéu so sanh véi quy dinh ' phdp ludt twong vung cua mot $6 quoc gia thanh vién Cong
woc Berne. Qua do, bai viét dé xudt nhitng gidi phdp hoan thién phdp ludt Viét Nam vé

van dé nay.

Abstract: The article analyzes current legal provisions on the right of work

integrity of authorship,

identifies shortcomings thereof with comparison to

corresponding regulations under national laws of member States to Berne Convention.
Thereby, it makes certain proposals to perfect Vietnamese law in this respect.

1. Quy dinh phéap luat hign hanh vé
quyén bao vé s toan ven ciia tac pham

Cong udc Berne vé bao ho tac pham
van hoc va ngh¢ thuit nam 1886 (sau day
goi 1a Cong ude Berne) quy dinh quyén bao
v€ su toan ven cua tac phém cua tac gia tai
Diéu 6bis nhu sau (tam dich):

“Péc ldp véi quyén kinh té cua tdc gia
va ngay cd sau khi quyén ndy da dwoc
chuyén nhwong, tc gia van cé quyén [...]
phan d@oi bat ky si xuyén tac, cdt xén, sira
d6i hodic nhitng hanh vi xam pham khdc doi
Vi tdc pham khi nhitng hanh vi d6 gdy
phwong hai dén danh dy, uy tin cia tic

.9l
gia’".

*“ThS., Pai hoc Kinh té - Luat, Dai hoc Qudc gia Tp.
H6 Chi Minh.

1 Nguyén vin (ban tiéng Anh): “Independently of the
author’s economic rights, and even after the transfer
of the said rights, the author shall have the right to
claim authorship of the work and to object to any
distortion, mutilation or other modification of, or
other derogatory action in relation to, the said work,
which would be prejudicial to his honor or
reputation”, xem tai: https://www.wipo.int/treaties/
en/text.jsp?file_id=283698#P123_20726, truy cap
ngay 10/4/2019.

Nhu vay, theo quy dinh nay, mot hanh
vi chi bi coi 12 xdm pham quyén bao vé su
toan ven tac phdm cia tac gia néu thoa min
hai yéu tb:

(1) C6 su xuyén tac (distortion), cit xén
(mutilation), stra d6i (modification) hozc bat
cae hanh vi x&m pham nao khac (other
derogatory) d6i véi tac pham; va

(2) Uy tin, danh dy cua tac gia bi phuong
hai do hanh vi dugc néu tai diém (1).

Tuy nhién, trén thyc té, khong phai
qudc gia thanh vién nao cia Cong wdc
Berne ciing tuan thu quy dinh nay. Thong
thuong, cac nude thanh vién lga chon mdt
trong hai xu hudng: Mot 1a, ap dung tuong
ty Didu 6bis v6i hai yéu t6 nhu da phan tich
¢ trén khi x4c dinh mot hanh vi xam pham
quyén bao vé sy toan ven cla tic pham; hai
13, m& rong pham vi bao ho loai quyén nay
hon so véi Piéu 6bis khi chi yéu cau thoa
mén yéu t6 hanh vi dugc néu tai diém (1) dé
két ludn vé hanh vi xdm pham ma khong
can phai chimg minh yéu té (2). Cac quéc
gia chon xu hudng thir nhat co thé ké dén
nhu Uc (cac diéu 195A1, 195AJ, 195AK,
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195AL Pao luat Ban quyén nim 1968)?,
Puc (Piéu 14 Pao luit Quyén tic gia va
quyén lién quan dén quyén tac gid nim
1965)%, Y (Piéu 2577 B6 luat Dan sy nim
1942)* Nguoc lai, xu huéng the hai lai
dugc ap dung & cac nudc thanh vién khac
nhu Phap (Diéu 121-1 B0 luat S& hiru tri tué
nim 1992), Hy Lap (Piéu 4 Pao luat Ban
quyén, quyén lién quan va cac van dé van
hoa s6 2121/1993) hay Bi®.

2 Xem thém MJ. Davidson, A.L.Monotti &
L.Wiseman, Australian Intellectual Property Law,
Cambridge University Press, 2008, tr. 299-301.

3 Nguyén van (tiéng Anh): “The author has the right
to prohibit the distortion or any other derogatory
treatment of his work which is capable of prejudicing
his legitimate intellectual or personal interests in the
work” (xem tai https://www.gesetze-im-internet.
de/englisch_urhg/englisch_urhg.html#p0028). Luat
Ban quyén cua Buc c6 vé mé rong pham vi bao ho
quyén bao vé su todn ven cua tac phdm hon so vdi
Diéu 6bis trong Cong udc Berne khi quy dinh hanh
vi xXdm pham khi gdy phuong hai cho nhirng loi ich
vé mat tri tué hoac bat cw loi ich c& nhan hop phép
nao khac cua tac gia chir khdng gidi han trong pham
vi ton hai vé& danh dy, uy tin cua tac gia nhu Cong
woc Berne. DU vay, cach tiép can caa Bac vé nguyén
tic twong dong véi Didu 6bis boi I8 van yéu cau tac
gia phai chimg minh dwoc yéu té hau qua cia hanh
vi (gay hai cho lgi ich hop phap cua tac gia). Xem
thém: Mrs Marjut Salokannel & Mr Alain Strowel,
Bao cao “Study contract concerning moral rights in
the context of the exploitation of works through
digital technology” (2000), duoc thuc hién boi EU
Commission’s internal market directorate-general, tr.
59, tai https://www.academia.edu/1363052/Study
contract_concerning_moral_rights_in_the_context o
f_the_exploitation_of_works_through_digital_techn

ology?auto=download.

4 Béo céo “Study contract concerning moral rights
in the context of the exploitation of works through
digital technology” (2000) dugc thuc hién boi EU
Commission’s internal market directorate-general,
tr. 82.

% B4o céo “Study contract concerning moral rights in
the context of the exploitation of works through
digital technology” (2000) dugc thuc hién boi EU
Commission’s internal market directorate-general, tr.
16, 31, 73.

4

O Viét Nam, quyén bao vé su toan ven
clia tac pham dugc quy dinh tai khoan 4
Diéu 19 va khoan 5 Diéu 28 Luat S¢ hitu tri
tu¢ nam 2005 (stra ddi, bd sung nam 2009 —
sau day goi tat 1a LSHTT 2005). Theo do,
tac gia c6 quyén ngan cidm cac hanh vi tu ¥
“stra chita, cit xén hodc xuyén tac tac phém
dué6i bat ky hinh thirc nao giy phuong hai
dén danh dy va uy tin cia tac gia”. Quyén
nay chi thudc vé tac gia va khong thé
chuyén giao cho ngudi khac. Quy dinh nay
hoan toan twong dong voi Piéu 6bis cua
Cong udc Berne nam 1886 va luat cua cac
qudc gia nhu Uc, Y. Nghia 13, néu mot
ngudi co6 hanh vi sira chita, lam thay doi
nguyén trang ctia tac pham, nhung khong co
chimg cir cho thiy sy stra chira, thay d6i nay
lam t6n hai dén danh du, uy tin cua tac gia
thi chua di co s& dé khang dinh d6 13 hanh
vi xdm pham quyén bao vé su toan ven cua
tac pham.

Cu thé, LSHTT 2005 d& cap dén cac
hanh vi “stra chita”, “cit xén”, va “xuyén
tac” tac pham 1a nhitng hanh vi c6 thé xam
pham dén su toan ven cua tac phém. Nhiing
khéi niém nay khong dugc dinh nghia 1o
trong van ban luat. Du vay, xét theo ngtr
nghia thong thudng, hai khai niém “cit xén”
va “xuyeén tac” cd y nghia tiéu cyc. Theo Tur
dién tiéng Viét cua Vién Ngon nglt hoc,
“cit xén” dugc hiéu la “cdt bo bot mot s6
phan, 1am cho mét tinh nguyén ven”®. C6
thé hiéu, cat xén 1a hanh vi lam qué quit,
bién dang mdt tac phém, lam giam gia tri
tac pham. Cach hiéu nay ciing twong dong
v6i khai niém tiéng Anh “mutilation” dugc
su dung tai Diéu 6bis Cong uSc Berne'.

6 Hoang Phé (chu bién), Tur dién tiéng Viét, Vién
Ngon ngir hoc, Nxb. Pa Ning, 2000, tr. 120.

7 Tir dién Cambridge dinh nghia mutilation 1 hanh
vi hay hoai mot tac phim, xem tai
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Twong tu, “xuyén tac” dugc hiéu 1a hanh vi
“trinh bay sai sy that voi dung y x4u”®. Nhu
véy, xuyén tac tac pham 1a hanh vi ¢6 ¥ 1am
sai 1éch ¥ nghia that sy cia mot tic pham
ma tac gia mudn truyén dat, thé hién trong
mot tac phém khac va duoc thuc hién mot
cach thiéu thién chi. Khai niém tiéng Anh
tuong duong duoc tim thiy tai Diéu 6bis
Cong udc Berne, “distortion”, cling cé
nghia tuong tu®.

Trong khi d6, néu can ctr theo Tir dién
tiéng Viét, khai niém “sta chita” dugc st
dung tai Piéu 19 LSHTT 2005 lai co vé
chua duge chun xac. Theo do, “stra chita”
dugc hiéu 1a sira nhitng chd hu hong, sai
s6t%. C6 18, nén thay thé bang khai niém
“stra d61” s& chinh x4c hon (“stra d6i” duoc
dinh nghia 13 “thay doi, thém bdt cho phu
hop voi yéu cau di khac trudc”)!t. Khai
niém nay cling tuong Ung voi thuat ngh
tiéng Anh “modification” dugc s dung
trong Cong udc Berne?,

Theo tinh than ctia LSHTT 2005, cho
du 12 hanh vi hiéu theo nghia tiéu cuc (Iam
ha thap gia tri tic pham véi dung ¥ x4u) nhu

9% e

la “cat xén”, “xuyén tac”, hay hanh vi mang

https://dictionary.cambridge.org/vi/dictionary/englis
h/mutilation, truy cap ngay 10/4/2019.

8 Hoang Phé (chu bién), Tur dién tiéng Viét, Vién
Ngbn ngir hoc, Nxb. Pa Nang, 2000, tr. 1162.

9 Tr dién Cambridge dinh nghia distortion 1a hanh vi
thay d6i y dinh c6 chu dich hodc y nghia that sy cua
mot diéu gi d6, xem tai https:/dictionary.cam
bridge.org/vi/dictionary/english/distortion, truy cép
ngay 10/4/2019.

10 Hoang Phé (chu bién), Tu dién tiéng Viét, Vién
Ngdn ngir hoc, Nxb. Pa Ning, 2000, tr. 878.

11 Hoang Phé (chu bién), Tu dién tiéng Viét, Vién
Ngbn ngir hoc, Nxb. Pa Nang, 2000, tr. 878.

12 Ty dién Cambridge dinh nghia modification 1a
hanh vi “thay d6i mot cai gi d6, thuong 1a dé phét
trién n6”, xem tai https://dictionary.cambridge.org/
vi/dictionary/english/modification, truy cap ngay
10/4/20109.

tinh chat trung dung, tham chi tich cyuc, nhu
“stra chita” (stra d6i) tic pham chi c6 thé bi
xem 14 hanh vi xdm pham quyén tac gia ddi
vO1 su toan ven cua tac phérn néu nhu tac
gia chung minh dugc uy tin, danh dy cua
ban than bi phuong hai bdi cac hanh vi trén.
C6 thé noi, trong hoat dong chimg minh c6
hay khoéng su xam pham quyén, néu dau
hiéu hanh vi “stra chita”, “cit xén”, “xuyén
tac” 1a diéu kién can thi ddu hiéu “phuong
hai dén danh dy va uy tin cia tac gia” lai 1a
diéu kién du.

Tuy nhién, Nghi dinh s& 22/2018/ND-
CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia LSHTT
2005 (sau day goi 1a ND 22) lai c6 hudng
dan mau thudn voéi van ban luat. Cu thé,
khoan 3 Diéu 20 ciia ND 22 khang dinh:

“Quyén bdo vé sw toan ven cua tdac
phcfm, khong cho nguoi khdc swa chira, cdt
xén tac pham quy dinh tai khoan 4 Piéu 19
cua Ludt So hitu tri tué la viéc khong cho
ngueoi khdc sira chita, cdt xén tac pham hodc
sita chita, ndng cdp chwong trinh mady tinh
trie truong hop co thoa thudn cua tac gia’.

RO rang, viéc ND 22 loai bo han cum tir
“gay phuong hai dén danh du va uy tin cia
tac gia” da lam thay doi hoan toan tinh than
va ban chit cia khoan 4 Piéu 19 LSHTT
2005, khién van dé& chimg minh hanh vi
x4m pham quyén bao vé sy toan ven cua tic
pham r& sang mot hudng hoan toan khac.
Néu ap dung quy dinh ciia NP 22, tic gia
khong can ching minh hau quéa cia hanh vi
tac dong dén tac pham, ma chi can chi ra
duoc su “stra chita, cit xén tac phém” khi
chua c6 su dong ¥ ciia ban than tac gia. Noi
cach khac, yéu té c6 hay khong c6 su thoa
thuan cia tac gia sé la yéu t6 then chdt,
quyét dinh viéc chinh sira tac pham co cau
thanh hanh vi vi pham sy toan ven cua tac
pham hay khéng. Cach tiép can ndy tuong

5
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ddng voi quy dinh cua luat ban quyén tai
cac nudc nhu Phap, Hy Lap hay Bi nhu da
phan tich & trén. Co quan diém cho ring,
ban than khai niém “cit xén” da ham chira y
nghia ti€u cuc (nhu da phan tich ¢ trén) nén
khong can thém vao cum tir “gdy phuong
hai dén danh dy va uy tin cta tac gia” nira.
Tuy nhién, 1ap luin nay lai khéng thé ap
dung cho hanh vi “sira chira” (von khong
nhét thiét mang nghia tiéu cuc, tham chi la
tich cuc). Hon ntra, ngay c4 LSHTT 2005
van quy dinh yéu t6 “gdy phuong hai cho
danh du va uy tin cua tac gia” du co6 sir dung
cum tur “cdt xén” va “xuyén tac”. Vi vay,
that kho cé thé cho rang quy dinh tai ND 22
thé hién ding tinh than cua LSHTT 2005.

2. Nhiing van dé dit ra tir goc nhin
luat hec so sanh

2.1. Quyén bdo vé s toan ven ciia tac
pham trong méi quan hé véi quyén lam tac
phdm phai sinh

Néu quyén bao v€ su toan ven cua tac
pham 13 quyén nhan than, gin lién véi tac
gia va khong thé chuyén giao cho nguoi
khac thi nguoc lai, quyén lam tic pham phai
sinh lai 13 quyén tai san, thuoc doc quyén
ctia chu s& hiru tac pham. Theo d6, chi s
hitu ¢6 quyén ty minh hodc cho phép nguoi
khac lam tac phérn phéi sinh tir tac phérn
gbc ma minh dang niam giit quyén sé hiru
(diém a khoan 1 Diéu 20 LSHTT 2005).

Tac pham phai sinh duoc liét ké tai
khoan 8 Piéu 4 ctia LSHTT 2005, bao gdm
tac pham dich tir ngdn ngit nay sang ngon
ngir khac, tac pham phong tac, cai bién,
chuyén thé, bién soan, chu giai, tuyén chon.
C6 thé hiéu tac pham phai sinh 1 tic pham
dugc sang tao dua trén tac phém géc, 6 thé
cO su can thi¢p vao tinh chinh thé cua tac
phém (stra déi, chinh stra tac phém, vi du,
tac pham phong tac, cai bién) hodc khéng

6

can thiép vao tinh chinh thé ma chi thyc
hién cac hanh vi sép xép, téng hop, chon loc
thong tin, chuyén loai hinh,... theo mot
cach thirc nhat dinh (vi du tac pham chuyén
thé, bién soan, tuyén chon). Nhu vay, vé
mat hanh vi, hoat dong lam tac phém phai
sinh - dac biét 1a phong tac, cai bién - c0
nhiéu diém twong dong voéi hanh vi sira
chira tac pham vén c6 kha ning bi coi la
xam pham dén quyén bao vé€ su toan ven
clia tac pham. Do d6, chinh tinh chéat nay
khién cho ranh giéi giita quyén lam tac
pham phai sinh va quyén bao vé su toan ven
tac phim trong nhiéu trudng hop 1a rit kho
phén dinh.

Theo quy dinh phap luat, diéu kién dé
tac pham phai sinh duoc bao ho 13 phai co
tinh nguyén gbc (khoan 3 Diéu 14 LSHTT
2005) va khong dugce giy phuong hai cho
quyén tac gia dbi voi tac pham gdc (khoan 2
Diéu 14 LSHTT 2005). Mot trong nhiing
hanh vi gay phuong hai nay chinh la viéc
Xam pham quyén bao vé sy toan ven cia tac
pham. Piéu nay ching to rang, mic du
quyén 1am tac pham phai sinh 14 quyén cua
cha so hitu nhung khi thyc thi quyén nay,
chu s6 hiru van phai ton trong quyén bao vé
su toan ven tic pham cua tac gia. Tuy
nhién, nhu di phan tich & trén, do cach tiép
can cua LSHTT 2005 va NP 22 khong
trong dong nén ¢ thé dan dén cach hiéu
mau thudn nhau khi 4p dung quy dinh nay
trén thuc té.

Cach tiép cén cta khoan 4 Piéu 19
LSHTT 2005 cho phép mdt khoang tu do
sang tao kha rdng trong hoat dong lam tac
pham phai sinh. Theo d6, chi can khong gy
phuong hai cho danh du, uy tin cua tac gia
thi nhitng hanh vi thay d6i, chinh sira téc
pham gdc theo modt ¥ dd sang tao nhat dinh
cua chu s¢ hitu hoac nguodi dugc phép cua
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cha s¢ hitu dé tao ra mot tic phdm moi co
tinh nguyén gbéc déu thudc pham vi tac
pham phai sinh hop phép.

Nguoc lai, néu 4p dung quy dinh tai
khoan 3 Diéu 20 ND 22, viéc tu do sang tao
tac pham phai sinh s& hep hon rat nhiéu.
Boi 18, theo cach tiép can cua quy dlnh nay,
bat ctr hanh vi stra chita tac pham gdc nao,
néu khong c6 sy dong thuin cua tac gia,
cling c6 thé cdu thanh hanh vi xdm pham
quyén bao vé su toan ven tac ph'fim cua tac
gia, cho du tac gia khong chirng minh dugc
hanh vi d6 gdy phuong hai dén danh du, uy
tin ctia minh.

Mot van dé kha nghiém trong dugc dat
ra 13, voi cach tiép can nay, nguyén tic bao
ho quyén lam tic pham phéi sinh véi tu
cach la quyén tai san, von thude doc quyén
cia chu s& hitu tac phém, da khong dugc
gitr viing.

Cu thé, trong trudong hop chi so hitu
quyén tic gia va tac gia doi véi mot tac
pham 1a hai cha thé doc 1ap thi theo quy
dinh cua LSHTT 2005, chu s6 hitu quyen
tac gia s€ co doc quyen lam tac pham phai
sinh, trong khi tac gla niam quyén bao vé sy
toan ven cuia tic pham'®. Vi lam tac pham
phai sinh & doc quyén cta chii s& hitu nén
vé mit nguyén tic, chu sé hiru khong can
phai xin phép tac gia. Tuy nhién, véi tinh
than cia ND 22, nguyén tic nay bi vo hiéu
hoa béi 1& bat ctr hanh vi nao sira doi mot
tac pham, mudn duoc coi 1a hop phéap, phai
duoc sy dong v cua tac gia (vi khong thé
1am tac pham phai sinh nhu phéng tac hay
cai bién ma khong ¢6 su chinh sira tac pham
g6c). V6 hinh trung, quy dinh ciia NP 22 ¢
khuynh huéng dong nhit quyén lam tac
pham phai sinh va quyén bao vé su toan ven

13 Xem cac quy dinh tir Didu 36 dén Diéu 39 cua
LSHTT 2005.

ctia tac pham, bién quyén 1am tac pham phai
sinh thanh quyén nhan than, khién quyén
lam tic pham phai sinh khong thudc doc
quyén cta chu so hitu ma thudc vé tac gia.
Cach tiép can nay da tudc bo loi ich hop
phap cta chi sé hitu tac quyén lién quan
dén viéc khai thac quyén 1am tac pham phai
sinh theo quy dinh caa LSHTT 2005.

Trén thuc té, vu kién ban quyén ddi véi
hinh thtrc thé hién cac nhan vat trong bd
truyén tranh Than dong dat Viét gitta ong
Lé Linh va Cong ty Phan Thi gan day la
mot minh ching cho van dé& néu trén. Cu
thé, trong ban an so tham, toa 4n di 1ap luan
rang viéc Cong ty Phan Thi thay ddi hinh
thirc thé hién gbc ctia c4c nhan vat Trang Ti,
Stru Eo, Dan Béo, Ca Meo dé phu hop véi
cdt truyén, bdi canh, ndi dung cu thé cua
tung tap truyén tor tap 79 tro di cia bd
truyén tranh Than dong dat Viét cling nhu
ctia bo truyén tranh Than dong dat Viét my
thuat, Than dong dat Viét khoa hoc 1a hoat
dong lam tac pham phéi sinh cd sira chira
tac pham gbc, nhung khong cd thoa thuin
v6i dng Linh va khong dugc dng Linh dong
y 12 xdm pham quyén tac gia dugc quy dinh
tai khoan 5 Diéu 28 LSHTT 2005™. R
rang, c6 mdt su nhap nhéng rat 16m khi mot
mat, thAm phan cong nhan hanh vi thay dbi
hinh thirc thé hién gbc cac nhan vat cua chu
s& hitu 1a hoat dong 1am tac pham phai sinh,
nhung mit khac, van tuyén day 1a hanh vi
x4m pham quyén cua tac gia Lé Linh chi
boi vi chua duge sy dong v cua tac gia. Mic

14 Ban 4n so thim cua vu kién nay duoc Toa &n nhan
dan quan 1, Tp. H6 Chi Minh tuyén vao ngay
18/02/2019; xem thém vé wvu kién tai
https://news.zing.vn/hoa-si-le-linh-thang-kien-doi-du
oc-tac-quyen-than-dong-dat-viet-post917423.html?fh
clid=IwAR11pptIMKEIWQZPwsX20JB2fzpxDmnk5
eOUWXo7rLGOIOf4r6LaBtay81k, truy cap ngay
10/4/2019.
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du ban an can ctr vao LSHTT 2005, nhung
thim phan lai 4p dung cach tiép can ciia ND
22, theo d6, ban 4n so thAm chi dé cap dén
yéu t& c¢6 hanh vi stra chita tic pham cia
chu s¢ hitu 1a Cong ty Phan Thi ma khong
hé phén tich, danh gia yéu td hau qua c6 giy
phuong hai cho danh du, uy tin cta tac gia
khong. Thay vao d6, thim phan lai nhin
manh yéu t& chua duoc sy dong ¥ cua tac
gia nhu quy dinh tai khoan 3 Piéu 20 NP
22. RO rang, véi logic nay, nguodi thuc su
nim quyén lam tic pham phai sinh khong
con la chu s¢ hitu nira ma ngugc lai, chinh
nguoi co tu cach tac gia (du khong céd tu
cach chi so hitu) mdi c6 quyén lam tac
pham phai sinh. Mot cach tiép can lat d6
hoan toan nguyén tic: Quyén lam tac pham
phai sinh thudc chu thé cé tu cach chu sé
hiru tic quyén cia LSHTT 2005.

Tuy nhién, trong mot vu kién khéc cling
dién ra gan nhu dong thoi v6i vu kién trén,
gitta Cong ty Tuan Chau Ha Noi va dao
dién Viét Ta lién quan dén quyén tac gia d6i
v6i vo dién thyc canh “Ngiy xua”, tham
phan ctia Toa an nhan dan Tp. Ha Noi lai c6
cach tiép can nguogc lai. Ban an so tham cua
vu kién nay cong nhan réng, Vo1 tu cach la
chu s& hitu, Cong ty Tuan Chau Ha Noi c6
quyén lam tac pham phai sinh “Tinh hoa
Bic Bo” trén co sé sta chita tic phdm goc
“Ngay nay” ma khong can sy dong y cua
tac gia Viét Ta, bac bo yéu cau doi boi
thuong cua tac gial®. RS rang, trai véi ban
&n so thim vy Than ddng dat Viét, cach tiép
can cua ban an so thAm trong vu kién nay
bam sat quy dinh cia LSHTT 2005 hon.

15 Ban 4n so tham cuia vu kién nay dwoc Toa 4n nhan
dan Tp. Ha Nai tuyén vao ngay 20/3/2019; xem thém
vé vu kién tai https://nld.com.vn/van-nghe/tranh-
chap-ban-quyen-vo-thuc-canh-trieu-do-toa-tuyen-tin

h-hoa-bac-bo-la-vo-dien-phai-sinh-20190320100602

19.htm, truy cap ngay 10/4/2019.
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Nhu vay, sy mau thuin giita cach tiép
can cua LSHTT 2005 va Nb 22 da tao ra
hai cach hiéu va ap dung phéap luat hoan
toan trai nguoc nhau cua céc toa an.

Nghién ctru phap luat mot sd nude trén
thé gi6i, trude tién phai khang dinh rang,
viéc phan dinh ranh giéi gitta hanh vi lam
tac pham phai sinh hop phap va hanh vi xAm
pham quyén bao v€ su toan ven cua tac
pham duoc giai quyét trong luat khong phai
1a diéu dé dang. Piac biét, dbi voi qubc gia
ap dung nguyén tic chi can co hanh vi tac
dong trai phép dén tinh nguyén ven cua tac
phim 13 d3 cdu thanh hanh vi xdm pham
quyén tac gia ma khong can chimg minh yéu
td hau qud. Du vay, van ban phap luat hoac
cac 4n 1& & nhitng qudc gia nay van xac dinh
nhing nguyén tic cy thé giup phan dinh rd
hai hanh vi trén. Vi du, B§ luat Sé hiru tri
tu¢ cua Phap bao ho quyén bao vé su toan
ven tac pham theo hudng tuyét dbi, nghia 1a
tac gia khong can phai chimg minh hau qua
“gay phuong hai dén danh dy, uy tin” cua
hanh vi tic dong dén tac pham. Mic du van
ton tai khuynh hudng xem moi hanh vi sira
d6i tac phdm déu c6 thé ciu thanh hanh vi
xam pham, tuy nhién, khuynh huéng chu
yéu duoc ap dung trong cac an 18 1a mo rong
quyén ty do sang tao ctia hoat dong lam tac
phiam phai sinh (modification/adaptation).
Mot hanh vi chi bi coi 1a xAm pham néu nhu
né “xuyén tac” (distort) tinh than chung
(spirit) ctia tic pham nhung mit khac hanh
vi sira d6i nhét dinh dbi voi van ban (text)
clia tac pham thi van duoc coi 14 hop phap?®.
Nhu véy, tiéu chuan dé toa an co thé xac
dinh ranh gi6i giita hanh vi lam tic pham

18 Bdo cao “Study contract concerning moral rights
in the context of the exploitation of works through
digital technology” (2000) dwoc thuc hién boi EU
Commission’s internal market directorate-general,
tr. 39.
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phai sinh hop phép va hanh vi xam pham
quyén bao vé su toan ven cua tac phé‘im
chinh 13 vAn d& tinh than chung cua tac
phim c6 duoc ton trong hay khong. Nhu
vy, khong phai bat ct sy chinh stra tac
pham nao ciing bi coi 1a xdm pham quyén
bao vé€ su toan ven cua tac phém.

Mot vi du khac 1a Plic, noi ma phap
luat vé ban quyén ciing vach ra nguyén tic
chung gép phan xac dinh ranh giéi gitta
hanh vi 1am tac pham phai sinh hop phap va
hanh vi xdm pham quyén bao vé sy toan
ven ctia tic pham. Nguyén tic ndy duoc xac
lap tai biéu 39 Pao luit Ban quyén va
quyén lién quan; theo d6, hanh vi sira doi
tac pham 1a dugc phép va tac gia khong co
quyén phan ddi, dua trén nguyén tic thién
chi (good faith)!’. No6i cach khac, hanh vi
lam tac pham phai sinh dugc coi 1a hop
phap trir khi tic gia phan d6i hanh vi nay
chimg minh dugc 1a minh ¢6 1y do chinh
dang. Bén canh d6, Piéu 24.1 ciing quy
dinh viéc tao ra mot tic pham moi dua trén
viéc st dung tu do (free use) (vi du, st dung
vi muc dich ca nhan) mot tac phém thudc
pham vi bao ho tac quyén cua nguoi khac
khong can phai co sy cho phép cia tac gia
tac pham gdc do.

Nhu vay, méac du viéc xac dinh ranh
gidi gitra quyén 1am tic pham phéi sinh hop
phap va quyén bao vé su toan ven cia tic
pham khong phai 13 d& dang, nhung phéap
luat cua ca Puc 1dn Phap déu c6 nhimg quy
tac cla riéng dé phan dinh ranh gioi nay.
Theo do, khong phai moi hanh vi stra chira,
thay d6i mot tac pham khi chwa ¢ sy cho
phép cua tac gia déu la hanh vi xdm pham

Y The Act on Copyright and Related Rights
(Urheberrechtsgesetz, UrhG), xem tai https://www.
gesetze-im-internet.de/englisch_urhg/englisch_urhg.
html#p0028, truy cap ngay 10/4/2019.

quyén bao vé su toan ven cua tac phém nhu
cach tiép can ciia ND 22 trong phap luat
Viét Nam. Pang luu ¥ 13, du cach tiép can
khong giéng nhau hoan toan, nhung ca phap
luat cta Phap 1an cta Dtc déu c6 ngudng
bao ho quyén bao vé su toan ven cua tac
pham cao hon quy dinh cia Coéng udc
Berne (nhu da phan tich ¢ trén), trong khi
LSHTT 2005 lai c6 ngudng bao ho hep hon,
bam sat Cong udc Berne.

2.2. Tiéu chi xdc dinh yéu té “gdy
phuwong hai cho danh dw, uy tin cria tac
gia”

Ca LSHTT 2005 1an ND 22 khong c6
mot quy dinh cu thé nao dé giai thich yéu tb
“gdy phuong hai dén danh duy, uy tin cta tac
gia”. Khong c6 van ban quy pham phap luat
nao cua Viét Nam vach ra nhiing tiéu chi cu
thé ma toa an co thé dwa vao dé can nhic,
danh gia yéu td nay. Su thiéu vang quy dinh
loai nay c6 kha ning dan dén sy tuy tién
trong cic quyét dinh ciia tham phan trén
thyuc té. Boi 18, day 1a yéu t6 mang tinh chu
quan, phu thudc vao cadm nhan, tinh cach
riéng ctia mdi c4 nhan. Qua vay, trong thuc
té c6 thé dé dang tim thiy mot nguoi co
khuynh hudng “qua nhay ciam hodc kiém
soat thai qua dbi vai cach thire ma tac pham
ctia anh ta duogc sir dung”*® hodc nguoc lai.

Mot van dé nita 13, tinh chat “giy
phuong hai dén danh du va uy tin coa tac
gid” nén dugc xét dudi goc do cdm nhan
cta chinh ban than tac gia hay phu thudc
vao su danh gia cua nguoi khac? Hon nira,
luat c6 doi hoi phai thuc sy c6 hau qua
“phuong hai” di dién ra hay chi can c6
nguy co gy phuong hai dén quyén nay? R
rang, néu thiéu nhitng quy dinh chi tiét,

18 M.J. Davidson, A.L. Monotti & L. Wiseman,
Australian Intellectual Property Law, Cambridge
University Press, 2008, tr. 300.
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hodc it nhdt nhimng quy dinh mang tinh
nguyén tic lam tiéu chuan dé xac dinh yéu
t6 mang tinh phap 1y nay, khé c6 thé tranh
dugc sy tuy ti€n, mau thuan gilta cac ban
an, quyét dinh cua toa 4n.

Pao luat Ban quyén cta Canada quy
dinh quyén bao vé su toan ven cua tac phém
chi bi coi 1a xam pham khi hanh vi tdc dong
dén tac pham do6 (xuyén tac, cit xén hoic
cac hanh vi sira doi khac) gdy phuong hai
dén danh du, uy tin cua tic gia (to the
prejudice of its author’s or performers
honour or reputation) (Piéu 28.2 (1))*°.
Chung ta thiy diéu luat nay tuong tu nhu
quy dinh tai Diéu 6bis Céng wéc Berne va
LSHTT 2005 cta Viét Nam. D¢ tra 1oi cau
hoi liéu tinh chit cua su phuong hai nay
duoc quyét dinh b1 chinh cam nhén cua tac
gid hay nguoi khac, thAm phan O’Brien J.,
trong vu an Snow v. The Eaton Centre Ltd.
et al. ndi tiéng ¢ Canada, cho rang “tinh chét
“gay phuong hai dén danh du, uy tin cta tac
gia” [...] 1a dé cap dén nhimng yéu t6 hoic
nhan dinh cua chinh tic gia mién 1a chiing
hop ly”20 Vi thé, thim phan da chap nhan
yéu cau cua nguyén don, tuyén bo bi don da
thuc hién hanh vi xam pham quyen dbi véi
sy toan ven clia tac pham. Quan diém nay bi
coi la mdt cach tiép can “nhay cam bac
nhat” khi xac dinh hanh vi gy phuong hai
dén uy tin, danh du cua tac gia®. Vi thé, an

19 Canadian  Copyright  Act, xem tai
https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/C-42/section-28.2-
20121107.html#wh-cont, truy cap ngay 12/4/2019.

20 Snow v. The Eaton Centre Ltd. (1982) dugc cong
bd trong Canadian Patent Reporter, tr. 105. Xem
https://zvulony.ca/2012/decisions/snow-v-eaton-cent
re-ltd-et-al/  va  https://www.cipil.law.cam.ac.uk/
virtual-museum/snow-v-eaton-centre-Itd-1982-70-cp
r-2d-105, truy cap ngay 12/4/2019.

2L M.J. Davidson, A.L. Monotti & L. Wiseman,
Australian Intellectual Property Law, Cambridge
University Press, 2008, tr. 300.
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1€ sau d6, Prise de parole Inc v. Guérin,
éditeur Ltée??, mac du mot mat van ap dung
an 1€ Snow cho réng viée quyét dinh mot
hanh vi c6 gay phuong hai cho danh du, uy
tin tic gia khong, trude tién can dwa vao
cam nhén chu quan ctua chlnh tac gla nhung
mit khac, thim phan van yéu cdu dua ra
nhimg biang ching khach quan dé 1am tiéu
chuan cho quyét dinh, bao gdm y kién cia
cong dong hay cac chuyén gia trong linh vuc
¢6 lién quan. Néu théa mén tiéu chi chu
quan, nhung khong thoéa man tiéu chi khach
quan, toa an s€ khong cong nhan hanh vi ctia
bi don 13 xam pham quyén cua nguyén don:
“Néi mét cach ngdan gon, mdc di tdc gid
chitng minh dwoc rang tac pham cia minh
da bi sira doi ding ké ma ban than khéng
dirge théng bdo, va rang ban than da bi soc
va dau khé béi hanh vi nay nhung khéng cé
i bang chirng khach quan cho rang viéc
sita doi tdc pham gdy phwong hai cho danh
di, uy tin cua tac gid theo quy dinh tai Diéu
28.2(1). Vi yéu t6 nay khéng dwoc chirng
minh nén khéng thé xem quyén nhdn thin
cia tac gia da bi xam pham 3.

C6 thé néi rang, vé mat 1y thuyét, cach
tiép can cua toa an Canada tur sau vu viéc
Snow mang tinh can béng. Mot mat, toéa an
van xét dén y chi cht quan ciia tac gia (thim
chi tiéu chi nay duoc dé cap dén trudc tién),
nhung mat khac vin quan tim dén cac bang
chuing khéach quan. Du vy, trén thuc té, yéu
t6 mang tinh chat quyét dinh dé xac dinh
mot hanh vi c6 phai 1a xam pham hay khong
lai chinh 14 cic bang chung khach quan,
nghia 1a cach nhin nhan, quan diém cua

22 Prise de parole Inc v Guérin, éditeur Ltée, dugc
cong b trong Canadian Patent Reporter, tr. 557.

% Prise de parole Inc v Guérin, éditeur Ltée, dugc
cong b trong Canadian Patent Reporter, tr. 557,
xem doan 28 trong phan quyét.
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cong chung hay cta cic chuyén gia trong
linh vuc ¢6 lién quan.

Mot diém dang luu ¥ nita trong phan
quyét nay 13, thAm phan cho rang tac gia chi
can ching minh duoc c6 khuynh huéng gay
phuong hai ma khong can c6 hiu qua giy
phuong hai thyc té xay ra 1a da dé thoa man
yéu t6 “gay phuong hai dén danh dy, uy tin
clia tac gia” duoc quy dinh tai Didu 28.2(1).

Mot qubc gia khac can xem xét & day
chinh 1a Uc. Pao luat Ban quyén nam
1968%* ctia Uc ciing c6 cach tiép can ddi véi
quyén bado v€ su toan ven cua tac phém
tuong ty nhu Cong udc Berne va LSHTT
2005 cia Viét Nam. Cac diéu 195Al,
195AJ, 195AK va 195AL cua Pao ludt nay
quy dinh dé co thé xac dinh mot hanh vi vi
pham, nhan t6 chinh yéu can phai xem xét
la hanh vi d6 co tinh chat “xac pham”
(derogatory) hay khong. Nghia 1a, theo luat,
tac gia phai chung minh dugc hanh vi vi
pham da giy phuong hai dén danh du, uy
tin cua ban than (prejudicial to the author’s
honour or reputation) (Piéu 195AQ). Nhu
da phan tich, hau qua nay khong phai ltc
nao ciing duge xac dinh dé dang vi tinh chi
quan cua nd. Vi thé, dé han ché tinh chat
cam tinh khi ra quyét dinh, Piéu 195AS dua
ra nhidu yéu t6 ma cac tdoa an & Uc c6 thé
dua vao d6 dé danh gia tinh chit “xuc
pham” ctia mot hanh vi nhu: Ban chit cua
tac pham (vi du, tac phAm mang tinh nghé
thuat thuan tay hay tac pham mang tinh tng
dung), myc dich, cach thic, bdi canh st
dung ciia tic pham, thong 1¢ ciia nganh/linh
vuc ma trong doé tac phém duogc st dung,...

2 The Copyright Act 1968 (Cth), xem tai
http://wwwb5.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/ca
1968133/index.html#s195as, truy cap  ngay
12/4/20109.

Putc ciing 13 moét quéc gia ap dung
nguyén tic danh gia hanh vi vi pham qua
hai yéu t6, hanh vi va hau qua. Tuy nhién,
mot diém dang chi ¥ trong luat tic quyén
ctia Burc chinh 1a viéc dé cao nguyén tic can
bang loi ich giira tac gia tic phdm va ngudi
stt dung tac pham. Nguyén tic ndy tao ra
mot quy trinh chuidn ma toa an Puc phai
tuan tha khi giai quyét tranh chép, han ché
su chu quan trong ban an, quyét dinh cua
toa. Cu thé, khi xem xét mot hanh vi nao 1a
hanh vi xam pham, toa &4n phai tuan thu cac
budc sau:

(1) Trudc tién, toa phai xem xét mot
cach khach quan c6 hanh vi xam pham
quyén hay khong; nghia 13 c6 hanh vi xuyén
tac hay bat ctr hanh vi ndo xuc pham dén tac
pham hay khéng;

(2) Néu co, toa s& tiép tuc xem xét
hanh vi ké trén c6 gay phuong hai cho tac
gia khong;

(3) Néu c6 thi liéu loi ich cua tac gia
trong truong hop ay cé can bang véi loi ich
ctia cac bén con lai hay khdng?.

Ngoai quy trinh ba budc ké trén, ciing
tuong tw nhu Uc, toa 4n & Duc cling phai
tinh dén cac yéu to c6 lién quan khac, nhu
ban chit va muc d6 ciia hanh vi vi pham,
cac yéu t6 bi anh huong, mic d6 nguyén
gbc cua tac pham... dé dam bao nguyén tic
can bang loi ich?.

Ngay ca Phap, qudc gia co6 co ché bao
ho quyén nhan than déi voi su toan ven cua

% Bao cdo Study contract concerning moral rights
in the context of the exploitation of works through
digital technology (2000) dugc thuc hién bsi EU
Commission’s internal market directorate-general,
tr. 60.

% Bao cdo Study contract concerning moral rights
in the context of the exploitation of works through
digital technology (2000) dugc thuc hién boi EU
Commission’s internal market directorate-general,
tr. 60.
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tac phim ¢ ngudng rat cao nhu da dé cap,
van dat ra mot sb yéu td dé kiém soat nham
han ché kha ning lam dung quyén nay. Cu
thé, “thong 1¢” (customs) ciia mQt nganh,
mot linh vuc nao d6 hodc nhirng dac diém
han ché ¢6 hiru ctia mot loai hinh tac phém
nao dé sé 1a nhitng yéu t6 dugc toa an can
nhic khi danh gia hanh vi xdm pham?’.

Nhu vay, ca phap luat cua Uc va Phap
déu xem ban chat tac pham, loai hinh dic
thi cua tic pham, thong 1& st dung tic
pham 13 nhiing yéu t6 quan trong cin xét
dén khi danh gia tinh chit xdm pham cia
hanh vi.

Piéu nay da khong duoc toa an Viét
Nam xét dén trong vu kién “Than dong dat
Viét”, khi thAm phan cho rang hinh thirc thé
hién cac nhan vat trong truyén da bi sua
chita trong cic phién ban Than dong dat
Viét my thuat hay Than dong dat Viét khoa
hoc. Boi 1§, can clr vao cac Gidy chimg
nhan quyén tac gia, hinh thic thé hién cta
cac nhan vat Trang Ti, Stru Eo, Dan Béo,
Ca Meo chi dugc dién hoat & mot vai goc
canh nhu trudce, nghiéng, sau lung. Toa an
xem day 1a hinh thirc thé hién gbc cia cac
tac pham, do vay bat ctr hinh anh nao duogc
thé hién ¢ nhiing goc khac déu bi coi la stra
chita tdc pham gbc. Quan diém nay hoan
toan khong xét dén loai hinh tac pham va
muc dich str dung tdc pham dic thu. Dbi voi
loai hinh tac pham my thuat tng dung nhu
hinh thac thé hién cac nhan vat duge st
dung trong truyén tranh, do dic tinh hinh
anh phai phu hgp véi ndi dung, 101 thoai cta
truyén thi khong thé chi giéi han viéc sir
dung trong mot vai dong tac, goc canh da

27 Bao céo Study contract concerning moral rights in
the context of the exploitation of works through
digital technology (2000) duoc thuc hién boi EU
Commission’s internal market directorate-general.
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dugc thé hién trong Gidy ching nhan ding
ky quyén tac gid. Cu thé hon, 161 thoai, ndi
dung truyén ludn bién héa nén hinh thic thé
hién cta cic nhan vat nhat thiét phai bién
hoa theo dudi nhiéu géc canh khéc nhau,
khong thé chi duoc dién hoat theo vai goc
d6 ghi nhan trong Gidy chtng nhan ding ky
quyén tac gia. Theo quan diém cua nguoi
viét, cac hinh anh duoc ghi nhan trong Gidy
chimg nhan nén duoc hiéu 13 céch thirc thé
hién co ban ciia mot nhan vat, phan anh tinh
than chung cua nhan vat. Diéu d6 c6 nghia
1a, khi xem xét liéu cd su chinh sira tac
pham gbc hay khdng thi can xét dén tong
thé hinh thac thé hién, tinh than chung cia
nhan vat, chtr khdng nén may maéc cho rang
bat ctr hinh thire thé hién ndo & goc khéc voi
g6c dd dugc ghi nhan trong Gidy chung
nhan déu la hanh vi sira chita tic pham.

2.3. Hanh vi tic déng dén ban géc cria
tac phdam tgo hinh, tac phdm kién trac

Vé ban chat, mot dic diém cua tai san
tri tué¢ no1 chung chinh la tinh v6 hinh cua
nd. No6i cach khéc, tai san tri tué khong
dong nhat véi hinh thirc thé hién bén ngoai
cu thé cua tai san nay dudi mot dang vat
chat nhat dinh. Vi dy, mot tac pham vin
chuong voi tu cach 1a mot tai san tri tué
khong ddng nhat véi cubn sach co in tac
pham d6. Do d6, gi4 tri ctia nhitng tac phim
dang nay du ¢ dang ban gdc hay ban sao 1a
gidng nhau. Hau qua 13, hanh vi x¢ vai trang
sach hay tham chi ddt bé mot cudn sach co
in mot tac pham khong thé bi coi la xam
pham quyén nhan than cua tic gia d6i voi
sy toan ven ciia tic pham Ay.

Tuy vay, c6 nhitng loai hinh tac pham
dic thu co nhitng dic trung rat riéng. Cu
thé, cac tac phém tao hinh nhu héi hoa, diéu
khéc von chi ton tai dudi dang doc ban, gia
tri ban gdc va ban sao khong dong nhit nhu



QUYEN CUA TAC GIA...

cac loai hinh tac pham khac (gia tri cha yéu
ctia chiing chi ndm & ban gbc). Riéng ddi
v6i tac pham kién tric, tinh chat ing dung
ciia n6 la mot ddc diém nodi troi, theo do,
chi thé st dung hoac truc tiép chiu anh
huéng boi tinh chat nay lai thudng chinh 1a
chu sé hiru quyén — ngudi truc tiép st dung
tac phdm — chtr khong phai tac gia. Vi thé,
nhitng hanh vi tryc tiép tic dong dén hinh
thire thé hién vat chat — ban géc — cua tac
pham (vi du, boi ban, thém thit, tham chi
pha hiy mot phan hodc hoan toan mot birc
tranh, mot bic twong diéu khic hay mot
ngdi nha) c6 ciu thanh hanh vi xAm pham
quyén nhan than cua tac gia dbi véi su toan
ven clia mot tac pham?

Gan day, mot sy kién van hoa dang cha
¥ xay ra 1 viéc cac nghé si ndi tiéng da ky
tén Ién birc tranh cia mot hoa si theo yéu
cau cua chinh chi so hiru tic pham. Su kién
nay di khién nhiéu nguoi birc xiac vi cho
rang viéc ky tén tryc tiép 1én buc tranh da
lam giam dang ké gia tri ctia tac pham?, Co
thé c6 quan diém cho rang, birc tranh cu thé
chi 12 mot hinh thire thé hién cua tac phém,
khong phai 1a chinh tic phdm, nén nd khong
la tai san tri tu¢ ma chi la tai san thong
thuong (nhu quyén sach cé in tdc pham
Truyén Kiéu, ban than quyén sach d6 khong
phai 13 tic pham Truyén Kiéu véi tur cach 1a
mot loai tai san tri tud). Vi thé, cha so hitu
¢6 quyén st dung, dinh doat (bao gdm ca
viéc huy hoai) tai san nay, tac gia khong co
quyén can thiép. Tuy nhién, nhu d3 phan
tich, rat kho dong nhét loai hinh hoi hoa voi
loai hinh tac phdm vin hoc, bdi 1& tic pham
hoi hoa ton tai dudi dang doc ban, va gia tri

28 Quach Hang & Van Cuong, On ao quanh vu ca si
ky tén Ién tranh tir thién, Bao dién tir VTV, https:
[Ivtv.vn/chuyen-dong-24h/on-ao-quanh-vu-ca-si-ky-
ten-len-tranh-tu-thien-20181015192122686.htm, truy
cap ngay 13/4/2019.

ctia ching nam & ban gbc. Do d6, hanh vi
can thiép vao chinh tac pham gdc hay huy
hoai chung ¢ ¥ nghia rt khac vé6i loai hinh
tac phém van hoc. Trén thuc té, trong vu
viéc nay, ban than tic gia buc tranh va
nhimng hoa si trong nghé di rat birc xtc, cho
rang sy todn ven cia burc tranh di bi xam
pham nghiém trong®.

DPbi voi tac pham kién tric, diém b
khoan 1 Piéu 15 NP 22 quy dinh ban than
cong trinh xay dung trén thuc té 1a mot tac
pham kién trac duoc bao ho tac quyén. Vay,
néu chii s& hiru mudn sira chita hay tham
chi phd d& ngdi nha thi c6 bi coi 1a hanh vi
x4m pham dén quyén nhan than cua tac gia
ddi voi su toan ven cua tac phém kién trac
d6? Nhiing van dé trén chua duoc giai quyét
cu thé trong phéap luat Viét Nam.

Pao luat Ban quyén va quyén lién quan
ctia Bi c¢6 mirc 46 bao hd quyén d6i véi su
toan ven cia mot tac phém rat cao. Theo do,
Bi quy dinh tac gia c6 quyén phan d6i hanh
vi pha hiy ban gdc ddi v6i moi loai tac
pham (khong ap dung ddi voi ban sao), ké
ca d6 1a tic pham vin chuong hay tic pham
tao hinh®C.

Tuong tu, cac an 1€ cua Phap cling xem
hanh vi pha hay mot tac pham 1a vi pham
quyén bdo vé sy toan ven cia tic pham®.

2 Quach Hang & Vian Cuong, On &0 quanh vu ca si
ky tén Ién tranh ti thién, Bao dién tir VTV, https://
vtv.vn/chuyen-dong-24h/on-ao-quanh-vu-ca-si-ky-te
n-len-tranh-tu-thien-20181015192122686.htm,  truy
cap ngay 13/4/2019.

30 Bao cdo Study contract concerning moral rights
in the context of the exploitation of works through
digital technology (2000) dugc thuc hién bsi EU
Commission’s internal market directorate-general,
tr. 16.

31 Bao cao Study contract concerning moral rights
in the context of the exploitation of works through
digital technology (2000) dugc thuc hién boi EU
Commission’s internal market directorate-general,
tr. 33.

13



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 10/2019

Tuy nhién, khi danh gid hanh vi vi pham,
tda 4n van tinh dén nguyén tic can bang loi
ich giita tac gia va chu so hitu quyén ciing
nhu loi ich cong cong. Trong mot vu an
nam 1976, trén co s& bao vé su an toan
cong cong, toa an di tuyén chinh quyén
thanh phé khong vi pham quyén cua tac gia
khi tién hanh pha huy mét bt tugng boi vi
n6 c6 kha ning gay nguy hiém cho tré em®?,
bdi véi tac phém kién trac, do dic tinh ung
dung cua chiing, nguyén tic can bang quyén
lgi lai cang dugc chu trong bdi toa an Phap.
Theo d6, toa an can xem xét nhiéu yéu tb
nhu tinh trang, dia diém xay dung, ¥ chi caa
tac gia, mirc do vi pham, su cam két cua chu
sO hiru... khi danh gia c6 hanh vi xam pham
hay khong®. Nhu vay, mic du xu huéng
chung trong luat cta Phép 13 bao vé quyén
nhén than ddi v6i su toan ven tac phém cua
tac gia & ngudng rat cao, nhung riéng ddi
Vo1 tac phém diéu khéc va kién trac, muc do
bao ho thap hon. Theo d6, toa 4n can quan
tam dén nguyén tic can bang loi ich khi
danh gia vu viéc.

Khac véi1 Bi va Phap, nhin chung toa an
Durc khong cong nhén hanh vi pha huy mot
tac pham cdu thanh hanh vi xdm pham
quyén dbi véi su toan ven cua tic pham.
Theo d6, tda cho rang mot khi mot tic pham
kién tric bi pha bo hoan toan thi danh du va
uy tin cua tac gia khong con c6 kha nang bi

32 Bao cdo Study contract concerning moral rights
in the context of the exploitation of works through
digital technology (2000) duoc thuc hién boi EU
Commission’s internal market directorate-general,
tr. 36.

33 Bao cdo Study contract concerning moral rights
in the context of the exploitation of works through
digital technology (2000) dugc thuc hién boi EU
Commission’s internal market directorate-general,
tr. 37.
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gy phuong hai dugc nira®. Tuy nhién, dbi
v6i hanh vi stra chita tac pham kién truc, toa
4n c6 sy tiép can mang tinh chit can bang
loi ich giita chu s& hiru va tac gia. Cu thé,
chu s hitu mot ngdi nha cd quyén sira chira
nha khi ¢6 1y do chinh dang xuét phat tir kha
nang, nhu cau sir dung cua chu sé hiru. Tuy
nhién, 1y do mang tinh chat chu quan nhu s
thich riéng cta chu nha khong dugc coi 1a ly
do chinh dang. Trong truong hop nay, viéc
sira chita nha 13 hanh vi xdm pham dén
quyén nhan than cua tac gia dbi véi su toan
ven cua tac pham®. Pbi véi tac pham tao
hinh nhu diéu khic, tdoa an Puc ciing ap
dung nguyén tic can bang loi ich, theo d6
chu so hitu ¢ quyén stra chita mot birc
tuong vi 1y do an toan cho cong dong,
nhung phai bao trudc cho tac gia vé y dinh
nay (mic du khong can c6 sy chip thuan
clia tac gid)*®.

R6 rang, mic du quy ché phap ly dbi
v6i quyén bao vé sy toan ven cua tic pham
theo luat cia Puc so v6i Phap 1a rat khac
nhau (Ptrc ¢6 xu huéng bao hd quyén cua
chi s¢ hitu nhiéu hon quyén cia tic gia
trong khi Phap va Bi thi ngugc lai), nhung
trong nhiéu truong hop, ci toa an Puc 1an
Phap déu ap dung nguyén tic cin bang loi
ich d6i véi tac pham kién tric, diéu khic.

34 Bao cao Study contract concerning moral rights
in the context of the exploitation of works through
digital technology (2000) dugc thuc hién boi EU
Commission’s internal market directorate-general,
tr. 61.

3% Bao cao Study contract concerning moral rights
in the context of the exploitation of works through
digital technology (2000) dugc thuc hién bsi EU
Commission’s internal market directorate-general,
tr. 62.

3% Bao cao Study contract concerning moral rights
in the context of the exploitation of works through
digital technology (2000) dugc thuc hién boi EU
Commission’s internal market directorate-general,
tr. 64.
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Gidng nhu Birc, phan 16n cac 4n 1é cua
Ha Lan ciing khong cong nhan viéc pha huy
mot tac pham 13 hanh vi xdm pham quyén
bao v€ su toan ven tac phém. Co6 mot lap
luan dang cht ¥ cta toa an Ha Lan d6i véi
cach tiép can nay, d6 1a toa cho rang cho du
mot cong trinh xay dung bi phd huy thi
danh du va uy tin cua kién trac su van ton
tai mai mai thong qua céc hinh thac vat chét
khéc thé hién cong trinh; vi nhu cac blrc anh
chup, ban v& thiét ké, cac tai liéu va tham
chi trong ky uc ctia nhitng nguoi da tung
biét dén cong trinh d6%". Nhu vy, theo quan
diém cta nhiéu tda an Ha Lan, khong co su
phan biét ban gdc va ban sao cua tic pham
kién trac hay tic pham tao hinh. Duong nhu
nguyén tic tic phdm véi tu cach 13 tai san
tri tué vo hinh doc 1ap véi hinh thic thé
hién vat chit cu thé cua tac phém do duoc
toa an Ha Lan van dung triét dé, ké ca d6i
v6i cac tac pham mang tinh dic thu nhu
kién triic va tao hinh. Day 1a mot quan diém
rat khac so véi cac qudc gia nhu Bi, Phap
hay Dtrc.

3. M@t sb kién nghi

Can phai nhan manh ré“mg, viéc stra doi,
b6 sung dé hoan thién hon co ché phap ly
bao ho quyén bao vé sy toan ven tac phém
clia tac gia can phai tun thu chinh sach cua
Nha nudc vé so hiru tri tué néi chung va
quyén tac gia noi riéng dugc quy dinh tai
Diéu 8 cua LSHTT 2005. Do dé, nhitng dé
xuét cua nguoi viét duoc dua ra dua trén
cac nguyén tic: (1) Pam bao nguyén tic
phap ché; (2) Can bang loi ich giita tac gia
va ngudi sir dung ciing nhu cin bang loi ich

37 Bao cao Study contract concerning moral rights
in the context of the exploitation of works through
digital technology (2000) duoc thuc hién boi EU
Commission’s internal market directorate-general,
tr. 104.

gilta tac gia va chu so hitu quyén; va (3)
Khuyén khich hoat dong sang tao, thuc day
su phat trién van hoa, nghé thuat, khoa hoc.

3.1. Théng nhdt quy dinh phap ludr dé
phaén dinh rd ranh gidi gia quyén lam tac
pham phai sinh va quyén bdo vé sw toan
ven ciia tac pham

Thir nhat, cach tiép can cua ND 22 hoan
toan mau thuidn véi cach tiép can cua
LSHTT 2005 dan dén sy nhap nhang trong
viéc phan dinh quyén bao vé su toan ven
clia tic pham thudc vé tac gia va quyén lam
tac pham phai sinh thudc doc quyén cia chit
sO hitu tac pham. Thuc té xét xtr dd chimg
minh, sy mau thuin gitta LSHTT 2005 va
ND 22 dan dén cach giai quyét khac nhau
dbi voi nhitng truong hop twong ty nhau.

Xuat phat tir nguyén tic phap ché,
khoan 1 Piéu 5 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat ndm 2015 quy dinh phai
“bao dam tinh hop hién, tinh hop phap va
tinh thong nhét cia van ban quy pham phap
luat trong hé thong phap luat”. Theo do,
nghiém cim hanh vi “ban hanh vin ban quy
pham phép luat trai v6i Hién phép, trai voi
van ban quy pham phdp ludt cia co quan
nha nudc cap trén” (khoan 1 Piéu 14 Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015). Tuén thu nguyén tic nay, cac quy
dinh cua cac van ban dudi luat phai ton
trong tinh than va bam sat quy dinh cta vin
ban luat. Do vay, Nb 22 can phai dugc stra
d6i cho phu hop véi LSHTT 2005 ddi véi
quy dinh lién quan dén quyén bao vé sy
toan ven cua tac pham, nhim bao vé nguyén
tdc phan dinh quyén nhdn than va quyén tai
san gitra tac gia va chu sé hiru.

Thir hai, xuat phat tir nguyén tic phan
dinh quyén giira tac gia va chu so hitu
quyén ciing nhu dam bao nguyén tic can
bing quyén giira hai chii thé nay, nhét thiét
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can phai phan dinh 13 quyén lam tac phdm
phai sinh va quyén bao vé su toan ven cua
tac pham. Khi xét xir, tda an can cin nhic
cac yéu té khac nhau khi phan biét hai loai
quyén nay, tranh truong hop tuyét ddi hoa
quyén nhén than cua tac gia dan d&én tude bo
quyén 1am tac phdm phaéi sinh hop phép cua
chu s¢ hitu quyén vén duoc LSHTT 2005
cong nhan va bao ho. Ké ca nhimg qudc gia
c6 ngudng bao ho quyén béao vé su toan ven
ctia tac phdm cao hon Cong udc Berne va
LSHTT 2005 (nhu Phép), an 1¢ cua nhiing
quéc gia d6 van khong tuyét dbi hoa loai
quyén nhan than ndy nhu cach tiép can cua
toa an Viét Nam.

Theo quan diém cia nguoi viét, s di
phéap luat quéc té 1an phéap luat Viét Nam
cong nhan bao ho tac phdm phai sinh nhu
tac pham nguyén goc 1a nhim dam bao,
khuyén khich quyén ty do sang tao trong
hoc thuat va nghé thuat, gop phan thic day
sy phat trién va lam phong phu thém nén
van hoa, ngh¢ thuat, khoa hoc ctia nhan loai.
Do vy, xudt phat tir myc tiéu nay ciing nhu
dam bao nguyén tic can bang loi ich giita
tac gia va nguoi su dung, phap luat nén ban
hanh mot nguyén tic, theo do, hoat dong
lam tic pham phai sinh chi bi coi 1 xdm
pham quyén bado vé sy toan ven cua tac
pham khi sy chinh sira, cai bién tac pham
theo huéng di nguoc lai tinh than, quan
diém ma tac gia mudn truyén dat trong tac
pham Pé thuc hlen nguyén tic nay, toa an
can luu ¥ cac yéu to sau:

(1) Mot hanh vi don thuan tac dong
dén hinh thirc cua tac pham ma khong can
thiép vao tinh than chung cua tac pham do6
khong bi coi 14 hanh vi xam pham quyén
bao vé su toan ven cua tac pham:;

(2) Ngay ca khi hanh vi lam tac pham
phai sinh c6 tac dong dén tinh than chung
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cua tac pham ciing khong nhat thiét bi coi la
bat hop phép trong moi truong hop néu nhu
n6 khéng mau thuan véi quan diém, tinh
than chung cua tac pham géc. Boi 18, ban
chat cua hoat dong lam tac pham phai sinh
dic thu, nhu cai bién, phéng tac, 1a bién doi
tac pham géc cho phi hop véi nhu cau maéi.
Dic biét, v6i nhiing tac pham gdc da ra doi
tir rat lau thi viéc cai bién tac pham nay
thuong duoc thuc hién theo khuynh hudng
phu hop vai thoi ky duong dai. Do vay, yeu
cau gitr nguyen tinh than cua tac pham géc
c6 thé da ton tai cach day nhiéu thé ky vo
hinh trung s& 1am han ché rat nhiéu khong
gian séng tao cua tac gia.

3.2. Cu thé hoa cac yéu té cau thanh
hdu qud “gdy phwong hai dén danh du va
uy tin cua tac gia”

LSHTT 2005 1an ND 22 khéng quy
dinh cu thé nhu thé nao 1a “gay phuong hai
dén danh dy va uy tin cua tac gia”. Diéu nay
c6 thé s& dan dén sy tiy tién rat 16n trong
hoat dong xét xur cua toa an. Phap ludt vé
quyen tac gia cua V1et Nam nén b sung cac
yéu td ma toa an can phai tinh dén khi xac
dinh nhu thé nao 1a “gdy phuong hai dén
danh du va uy tin cua tac gia” hodc it nhat
nén ban hanh mot nguyén tic chung, quy
trinh chung khi xem xét hau qua nay. Dya
vao kinh nghiém quéc té, dé han ché tinh
chat cha quan ciing nhu dam bao su can
bang loi ich cia tic gia va nguoi sir dung,
tda an can ap dung nguyén tic xac dinh tinh
chat gay phuong hai tir nhitng yéu t6 khach
quan hon la cam giac chu quan cua chinh
tac gia. Béi 1€, cam gidc chu quan cua tac
gia 1a diéu khong thé xac thuc duoc bing
bat ctr bang ching gi ngoai sy tuyén b ca
nhan cua chinh tac gid. Hon nira, tac gia voi
doc quyén dugc bao ho s& co xu hudng dé
lam quyén trong viéc bao vé tac pham cua
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minh. Do d6, viéc danh gia nén chu yéu dya
vao cac bang ching khach quan nhu trung
cau ¥ kién chuyén gia khi can thiét. Ngoai
ra, cac yéu td nhu ban chit, dic trung loai
hinh tac pham, thong 1¢ cta nganh/linh vuc
ma tac pham duoc st dung ciing can duogc
xem xét khi danh gia yéu td “giy phuong
hai cho danh dy va uy tin ctia tac gia”.

3.3. Quy ché phap ly cho tac phdm
héi hea, tac phdm diéu khdc, tac phdm
kién trac

Nhu da dé cap, cac qudc gia c6 khuynh
hudng khac nhau khi ban hanh quy dinh bao
ho quyén bao vé su toan ven cuia tac phém
d6i v6i ban gdc cua cac loai hinh tac pham
dic tht nhu tac pham hoi hoa, diéu khic,
kién trac. Trong s cac cach tiép can nay,
cach tiép can cua Bi kha cung nhéc, thién vé
bao ho tuyét di quyén cua tic gia ma bo
qua loi ich ctia cong dong, cua chu so hiru.
Nguoc lai, cach tiép can cua Ha Lan lai
khong tinh dén tinh chat dic thu coa loai
hinh tac pham hoi hoa, diéu khic (tinh doc
ban) dan dén danh ddng phuong cach bao
ho cho moi loai tac pham. Piéu nay c6 kha
nang gay phuong hai cho lgi ich chinh dang
cua tac gia ddi véi viéc bao vé su toan ven
tac pham.

Theo quan diém cioia ngudi viét, cach
tiép can ciia Phap mang tinh cin bang hon.
Mot mat, phap luat ban quyén Phap ton
trong ddc thu cua loai hinh tac phém doc
ban, mit khac van tinh dén yéu t6 can bang
loi ich dé dam béo tac gia khong lam quyén
va chu so hitu tac pham vin cé quyén khai
thac chinh dang tic pham thudc s¢ hitu ctia
minh. Céch tiép cén nay nén dugc tiép nhan
trong phap luat Viét Nam. Theo do, ching
ta nén ghi nhan cic diém sau day:

(1) Vé nguyén tic, xem cac hanh vi tac
dong tiéu cuc (bao gdm hanh vi hay hoai)

dén ban gdc cua tac pham hoi hoa va diéu
khic 1a hanh vi vi pham quyén bao vé su
todn ven cua tdc pham, nhung cé tinh dén
yéu t can bang loi ich;

(2) Déi voi tac pham kién trac dudi
dang cong trinh xay dung trén thuc té,
nguyén tic can bang loi ich giita tac gia va
chu so hitu tac phdm nén duogc ton trong.
Theo d6, quyén bao vé su toan ven cua tac
gia 1a khdng tuyét ddi, nén bi gidi han hop
Iy bai nhu cau st dung chinh dang caa cha
s hiru, dac biét trong nhimg truong hop
thay d6i hoan canh sir dung ban dau (vi du
nhu s lwong ngudi trong gia dinh tang 1én,
tinh trang strc khoe caa thanh vién trong gia
dinh... c6 thé 1a diéu kién chinh dang dé
chu s& hitu cd nhirng chinh sura, tai tao lai
ngdi nha). Nguoc lai, tdc gia nén dugc
thong bao trudc va uu tién tham khao y kién
dwa trén nguyén tic thién chi ddi véi nhitng
thay d6i do.

4. Két luan

Quyén bao v€ su toan ven cua tac phém
trong hé thong cic quy pham bao hd quyén
tac gia Viét Nam con khé so sai, thiéu vang
cac quy dinh chi tiét cling nhu ton tai mau
thuan gitta van ban ludt va dudi luat. Tu do,
phéap luat chua dam bao dugc nguyén tic
can bang loi ich giira tic gia va ngudi sir
dung, chua phan dinh 6 duoc quyén bao vé
su toan ven cua tac phém voi tu cach la
quyén nhéan than cia tac gia va quyén lam
tac pham phai sinh v&i danh nghia 14 quyén
tai san cua chu s¢ hitu. Do vay, su thiéu
logic, thiéu hiéu qua khi ap dung cac quy
dinh nay trén thuc té 1a kho tranh khoi. Viéc
nhanh chéng can c6 nhitng bd sung, chinh
stra, thong nhét lai cac quy dinh cua phap
ludt d6i v6i van dé nay 1a thuc sy can thiét.
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BAT CAP TRONG QUY PINH PHAP LUAT
VE CAN CU TINH THUE BAO VE MOI TRUONG
O VIET NAM VA MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN

Nguyén Thi Hu¢"

Tém tit: Tir khi bat dau cé hiéu luc dén nay, Ludt T) hué bdo vé méi truong nam
2010 va cdc van ban hwéng dan thi hanh da déng vai tro nhw mét cong cu kinh té quan
trong trong bao vé moi truong cua Viét Nam. Tuy nhién, do mdi ban hanh lan dau nén
phap ludt thué bao vé méi truong van con nhitng thiéu sét, bdt cdp nhdt dinh, khzen cho
hiéu qua diéu chinh phap luat chwa cao. Bai Viét nay tdp trung phén tich mét sé bat cdp
ciia quy dinh phdp ludt vé can cit tinh thué bao vé méi trieong, tir d6 dwa ra mét sé gidi
phap hoan thién.

Abstract: Since its legal effect started, the Law on Environmental Protection Tax of
2010 and its guiding documents have played the role as an important economic tool to
protect Viet Nam’s environment. However, as the first of its kind, the laws on
environmental protection tax have suffered certain limitations and shortcomings,
resulting in low legal effectiveness. The articles focuses on analyzing its shortcomings in
tax base of environmental protection, thereby makes proposals to perfect the laws.

1. Khai quéat vé phap luat thué bao
vé mdi trwomg va ciin cir tinh thué bao vé
mdi treong ¢ Viét Nam hién nay

Phap luat thué bao vé moéi trudng
(BVMT) biat dau dwoc hinh thanh & Viét
Nam tir nim 2010 trén co s& Luat Thué
BVMT nim 2010' cing hé thong cic vin
ban huéng dan thi hanh & nhidu cép do, do
nhiéu co quan khac nhau ban hanh? Phép

* ThS., Khoa Luat, Truong Dai hoc Cong doan;
Nghién ciru sinh, Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha
Noi.

1 Luat Thué BVMT nam 2010 duoc Qudc hoi khéa
12, ky hop thtr 8 thong qua ngay 15/11/2010, c6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 1/1/2012.

2 Pén thoi diém hién nay, da c6 03 Nghi quyét cua
Uy ban Thuong vu Quéc hoi (UBTVQH); 02 nghi
dinh cua Chinh phu, 04 théng tu cua Bo Tai chinh
dugc ban hanh dé diéu chinh tryc tiép cac noi dung
lién quan dén thué BVMT. Ngoai ra, con hé théng
c4c van ban lién quan dén quan ly thué néi chung
nhu Luat Quan ly thué nam 2006 (sira dbi, bd sung
nam 2012, 2014, 2016); Nghi dinh 129/2013/ND-CP
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luat thué BVMT ra doi trong bbi canh mai
truong cua Viét Nam ngay cang xubng cip,
giy ra “nhimng thach thirc nghiém trong ddi
v6i su phat trién kinh té bén viing ctia Viét
Nam™®, doi hoi Nha nu6c phai tim kiém
nhittng gidi phap BVMT méi, hiéu qua va
toan dién. Sau 7 nam trién khai, phap lut
thué BVMT duoc danh gia di mang lai
nhimg két qua tich cuc nhét dinh.

Trong cac quy dinh phap luat thué
BVMT, nhom céac quy dinh V& can ct tinh
thué BVMT 1a nhom quy dinh dic biét quan
trong boi day chinh 1a can cir dé cac chu thé

quy dinh vé& xu phat vi pham hanh chinh vé thué va
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué;
Thong tu 166/2013/TT-BTC huéng din xir phat vi
pham hanh chinh vé thué. ..

3 Vu Phé bién, gido duc phap luat (Bo Tu phéap), Vu
Phap ché (Bo Tai chinh), DBé cuong gidi thidu Lugt
Thué bdo Vvé méi trwong,  http://pbgdpl.
moj.gov.vn/qt/tl-pbgdpl/Pages/de-cuong.aspx?ltemlid
=106, truy cap ngay 10/5/2019.
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tham gia quan hé phap luat thué BVMT c6
thé xac dinh duogc sb tién thué BVMT ma
mdi chu thé phai ndp/phai chiu/phai thu 1a
bao nhiéu. Theo Chwong II, Luit Thué
BVMT nim 2010, cin ci tinh thué BVMT
gdém 3 quy dinh: Can ct tinh thué (Piéu 6);
phuong phép tinh thué (Pidu 7) va biéu
khung thué (Piéu 8). Cic quy dinh nay
dugc cu thé hoa tai cac van ban hudng dan
nhu: Nghi dinh s6 67/2011/ND-CP*; Thong
tu sd 152/2011/TT-BTC® Nghi quyét sd
1269/2011/UBTVQH12; Nghi quyét sb
888a/2015/UBTVQH13 va Nghi quyét sb
579/2018/UBTVQH14°. ..

Vé can cl tinh thué, theo Piéu 6 Luét
Thué BVMT nam 2010 c6 hai can cir dé
tinh thué BVMT 1a s6 luong hang hoa tinh
thué va mirc thué tuyét dbi. Piéu 7 quy dinh
s6 thué BVMT chu thé ndp thué phai nop s&
“bang s6 luong don vi hang hoa chiu thué
nhan véi mic thué tuyét dbi quy dinh trén
mot don vi hang héa”. Trong do, sé luong
hang hoa tinh thué duoc quy dinh cu thé,
phu hop voi1 tirng loai hang héa: Vi hang
hoa san xuét trong nude, s lugng hang hoa
tinh thué 1a s6 lugng hang hoa san xuat ban
ra, trao doi, tiéu dung ndi bg, tang cho; vai
hang héa nhap khau, s lugng hang héa tinh
thué 14 s6 luong hang hoa nhap khau va néu
hang hoa la nhién liéu hdn hgp chia xing,
dau, m& nhon géc hoa thach va nhién liéu
sinh hoc thi s6 luong hang hod tinh thué
trong ky la sb luong xang, dau, m& nhon

4 Nghi dinh s& 67/2011/ND-CP, do Chinh phit ban
hanh ngay 8/8/2011, quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh mot sb diéu cua Luat thué BVMT.

5 Thong tu sé 152/2011/TT-BTC, do Bo Tai chinh
ban hanh ngay 11/11/2011, huéng dan thi hanh Nghi
dinh sé 67/2011/ND-CP ngay 08/8/2011 cua Chinh
pha Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6
diéu cua Luat thué BVMT.

6 Ca 3 nghi quyét nay déu do UBTVQH ban hanh,
quy dinh vé biéu thué BVMT.

gbc hoa thach c6 trong sb lwong nhién liéu
hén hop’. Diéu 8 Luat Thué BVMT niam
2010 khong quy dinh muc thué tuyét dbi cu
thé ma chi quy dinh biéu khung thué cho
tung loai hang hda thude ddi tuong chiu
thué BVMT va uy quyén truc tiép cho
UBTVQH quy dinh mtrc thué cu thé d6i voi
ting loai hang hoa chiu thué trén co s¢ bao
dam cac nguyén tic: “Muc thué dbi véi
hang héa chiu thué phu hop vé6i chinh sach
phat trién kinh té - xd hoi cia Nha nudc
trong timg thoi ky; mac thué ddi véi hang
héa chiu thué dugc x4c dinh theo muc do
gy tac dong xdu dén mai truong cua hang
hoéa” (Khoan 2 Piéu 8 Luat Thué BVMT
nam 2010).

Nhin chung, cac quy dinh vé can ct tinh
thué BVMT c¢6 nhiting vu diém nhat dinh
nhu quy dinh vé thué suat tuyét doi gilp
bao dam dung nguyén tic ngudi giy O
nhiém phai tra tién va nguyén tic binh ding
ctiia phap luat thué BVMT, dong thoi gitp
bao dam su 6n dinh ngudn thu ngan sach tir
thué BVMT ké ca khi gid ca cua cac hang
hoa, san phém chiu thué c6 su bién dong va
tao thuan loi trong qua trinh hanh thu; quy
dinh khung thué suét gitip bao dam tinh linh
hoat trong diéu chinh muc thué suit cu thé
trén thuc té, d@)ng thoi bao dam tinh 6n dinh
ctia Luat Thué BVMT... Tuy nhién, cac quy
dinh vé can ct tinh thué van con mot sb
diém béat cap, dan dén nhimg kho khin
trong qué trinh thyc hién.

7 «pdi véi hang hoa 1a nhién liéu hdn hop chira xing,
dau, m& nhon gbc hoa thach va nhién liéu sinh hoc
thi s6 lugng hang hod tinh thué trong ky 1a sb lugng
xang, dau, m& nhon gdc hoé thach ¢ trong s6 lugng
nhién liéu hdn hop nhap khau hoic san xuét ban ra,
trao ddi, tang cho, dwa vao tiéu dung nodi bd dwoc
quy ddi ra don vi do ludong quy dinh tinh thué cua
hang ho4 tuong tng” — Khoan 1.3 Diéu 5, Thong tu
s6 152/2011/TT-BTC.
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2. M@t s bat cap trong cac quy dinh
phap luét vé cin ci tinh thué bao vé moi
truong

2.1. Thiéu quy dinh vé phwong thirc
tinh thué véi cic hang héa ton tgi dudi
dang hon hop

Trong s6 cac hang hoa, san pham thudc
ddi tuong chiu thué BVMT hién nay, co
mot sb hang hoa, san phém khong tdn tai
du6i dang nguyén chat ma lai ton tai dudi
dang hdn hop, vi du nhu xing sinh hoc E58,
E10° hay dung dich Polyol tron san HCFC —
141b (dung dich HCFC duéi dang chat hon
hop)!®. Trong khi d6, Luat Thué BVMT
nam 2010 khong quy dinh vé phuong thirc
tinh thué BVMT dbi vé6i cac truong hop
nay, dan dén khi trién khai trén thuc té, BO
Tai chinh phai ban hanh cac van ban hudng
dan phuong thuc tinh thué cu thé d6i véi
timg loai hang héa, san pham dudi dang hdn
hop méi phat sinh. Pién hinh nhu, phuong
thire tinh thué BVMT ddi véi xang sinh hoc
(E5, E10) hién dugc quy dinh tai Thong tu
s6 152/2011/TT-BTC ngay 11/11/2011. Tuy
nhién, d6i voi hdn hop dung dich HCFC,
phuong thirc tinh thué hién nay chi dugc dé
cap tai mdt sb cong van do B Tai chinh
ban hanh nhu: Céng vian s 12128/BTC-

8 Bo Cong Thuong, “Xding sinh hoc E5 la nhién liu
chira 5% thé tich con sinh hoc va 95% thé tich xing
truyén thong”, http://moit.gov.vn/web/guest/tin-chi-
tiet/-/chi-tiet/hieu-%C4%91ung-ve-xang-sinh-hoc-e5
-7208-1601.html, truy cép ngay 16/6/2019.

9 Bo Cong Thuong, “Xang sinh hoc E10 la nhién lidu
chira 10% thé tich con sinh hoc va 90% thé rich xdng
truyén théng”, http://moit.gov.vn/web/guest/tin-chi-
tiet/-/chi-tiet/hieu-%C4%91ung-ve-xang-sinh-hoc-e5
-7208-1601.html, truy cap ngay 16/6/2019.

0 Khoan 3 Piéu 1 Thong tu lién tich sb
47/2011/TTLT-BTC-BTNMT quy dinh viéc quan
Iy nhap, xuit khdu va tam nhép - tai xuit chat lam
suy giam tang 6-don theo quy dinh cua Nghi dinh
thu Montreal vé& chit 1am suy giam ting 6-don do
B6 Cong Thuong - B Tai nguyén va Méi truong
ban hanh.
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CST (ngay 01/09/2015); Coéng vian sb
3390/BTC-CST (ngay 15/03/2016) va Céng
van 14542/BTC-CST (ngay 14/10/2016).
Theo quy dinh tai Piéu 4 Luét Ban hanh vin
ban quy pham phap luat nam 2015, cong van
khong phai 14 van ban quy pham phap luat.
Diéu nay gay khé khian cho cic chu thé
trong viéc xac dinh dung can ct phap 1y dé
tinh thué BVMT dbi v6i hdn hop dung dich
HCFC. Pong thoi, su thiéu sot ndy cta Luat
dd dan dén viéc ngan sich nha nudc
(NSNN) bi that thoat mot khoan thu tir thué
BVMT d6i v6i dung dich HCFC ¢ dang hon
hop giai doan tir ngay 01/01/2012 dén trudc
ngay 01/9/2015 chi vi thiéu vin ban hudéng
dan. Vi vay, dé bao dam tinh théng nhat
trong ap dung phap luat, tranh cac truong
hop phat sinh cac d6i tuong chiu thué
BVMT duéi dang hon hgp méi ma chua c6
van ban huéng din ap dung, Luat Thué
BVMT nim 2010 can bd sung quy dinh vé
phuong thirc tinh thué BVMT d6i véi cac
hang hoa, san pham dudi dang hon hop.

2.2. Thoi diém tinh thué bdo vé méi
trwong déi véi xing diu chwa bdo dim
tinh thong nhit

Quy dinh vé thoi diém tinh thué BVMT
nhin chung di twong d6i hop ly, tuy nhién,
quy dinh “d6i véi xang, dau san xuat hoac
nhap khau dé ban, thoi diém tinh thué la
thoi diém dau mdi kinh doanh xing, dau
ban ra” tai khoan 4 Diéu 9 Luat Thué
BVMT nam 2010 lai “ph& v& tinh lién hoan,
ddng bo va tinh thdng nhat trong viéc to

11 Coéng vin s6 14542/BTC-CST cua Bo Tai chinh
ngay 14/10/2016 vé thué BVMT ddi vai dung dich
HCFC c6 ndi dung huéng dan nhu sau: “Truong hop
t6 chirc, ca nhan nhap khau dung dich HCFC dudi
dang chat hdn hop tir ngay 01/01/2012 dén trudc
ngay 01/9/2015 ma da dang ky nhap khau hang héa
V6i co quan hai quan nhung chua k& khai, nop
thué BVMT thi co quan hai quan khéng 4n dinh
thué, thu thué déi véi cac truong hop nay”.
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chac quan ly thu thué BVMT'2. Nguyén
nhan 14 do quy dinh ndy khéng théng nhat
vé6i quy dinh hién hanh vé& phan chia khoan
thu gitra ngin sach trung wong va dia
phuong tai Luat NSNN nam 2015, din dén
nhimng khoé khin cho chu thé nop thué va co
quan thué trong qué trinh hanh thu. Cu thé,
theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 35
Luat NSNN nam 2015, “thué bao vé moi
truong thu tir hang hoa nhap khau” 1a khoan
thu ngan sach trung wong hudéng 100%,
trong khi thoi diém tinh thué BVMT dbi Vi
xdng dau nhap khau dé ban lai 1a thoi diém
dau méi kinh doanh xang, dau ban ra chir
khong phai thoi diém ding ky to khai hai
quan nhu nhitng hang héa nhap khau khac.
Diéu nay khién cho co quan thu thué cua cac
dia phuong “phai tach riéng sé thu thué doi
Vv6i xang dau nhap khau dé diéu tiét vé ngan
sach trung uong va s thu thué ddi véi xang
dau san xuat trong nuée do cac cong ty kinh
doanh xing dau ban ra dé phan chia s6 thu
gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong; va cling s€ khé khan trong khau
quan ly cia doanh nghiép vi phai thong ké
riéng luong xing dau nhap khau va lugng
xdng dau san xuat trong nudc ban ra”**. Nhu
vay, dé bao dam yéu cau vé tinh don gian
cuia phap luat thué BVMT, céc nha lap phap
can c6 nhiing diéu chinh cho hop ly, tranh
giy kho khin cho cac chu thé nop thué.

2.3. Biéu khung thué hién hanh chwa
phu hop voi mirc dj tac dopng moi truong
ciia cdc hang héa thupc doi twong chiu
thué

12 Thanh Binh, Ludt thué bdo vé méi triong, nhiing
ton tai can khac phuc, https://thuonghieucongluan.
com.vn/luat-thue-bao-ve-moi-truong-nhung-ton-tai-c
an-khac-phuc-a56161.html, truy cip ngay 15/5/2019.
13 Hinh Nam Thing, Dé tai nghién ctru khoa hoc cip
Bo: Dinh huong hoan thién chinh sach thué bao vé
moi truong giai dogn 2016 — 2020, Vu Chinh sach
thué, Bo Tai chinh, nam 2016, tr.81.

Viéc xac dinh mac thué BVMT d6i véi
ting hang hda thudc ddi tuong chiu thué
can linh hoat, phi hop véi su phat trién kinh
té, x4 hoi cua dit nude va khdng tao ra su
khanh kiét cua dan ching. Nhung, sy linh
hoat d6 can tuan thu nhitng nguyén tic nhét
dinh, nham bao dam dang muc tiéu, yéu cau
dit ra dbi véi phap luat thué BVMT. Trong
d6, nguyén tic co ban nhat chinh 1a muc
thué BVMT phai twong ung, phi hop voi
mirc do tac dong, anh huong xdu dén moi
trrong cua tirng hang hoéa.

Tuy nhién, hién nay, cic quy dinh vé
mac thué BVMT chua bao dam duogc
nguyén tic nay. So sanh muc thué BVMT
giita xang dau voi than da c6 thé thay diéu
nay. Theo sé liéu cia Co quan Thong tin
nang lugng Hoa Ky (USEIA), “d¢ cing tao
ra mot don vi nang lugng nhu nhau (Kcal,
mmBtu hodc GJ), luong phét thai tir dét
than cao hon tir d6t dau véi ting chat &
nhiém khong khi cy thé nhu sau: SO2 gap
2,3 lan; bui gip 32,7 lan; CO2 gap 6,3 lan
va thuy ngan gap 2,3 lan. Tat nhién, luong
phat thai cao hay thdp con tly thudc vao
ting loai than hay ting loai xang dau ciing
nhu cong nghé ddt, diéu kién van hanh, tudi
tho thiét bi... nhung xét vé ban chat thanh
phan hoa hoc, than da rd rang “do ban” hon
xang dau nhiéu lan”**. Tuy nhién, theo quy
dinh hién hanh, mac thué BVMT dbi véi
xang dau 1a 4.000d/1it trong khi than d4 chi
1a 15.000d/tan (trir than antraxit) va nguon
thu ngan sach ddi voi thué BVMT dén chu
yéu tir nhém san pham xang dau (khoang
95%%) trong khi xing dau lai khdng phai la

14 Nguyén Pang Anh Thi, CO thuc vi méi trwong?,
https://tuoitre.vn/co-thuc-vi-moi-truong-1308615.ht
m, truy cap ngay 10/5/2019.

15 Theo bang “Sé thu thué BVMT chi tiét cac nhom
hang hoa tir ngm 2012-2017” trong “Bao céo tong
két, danh gi4 tinh hinh thuc hi¢n Nghi quyét caa Uy
ban thuong vu Qubc hoi vé& Biéu thué bao vé moi
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ngudn phét thai gay 6 nhidm chinh ¢ Viét
Nam. Diéu nay cho thay sy thiéu hop ly
trong quy dinh muc thué BVMT hién nay.

Bén canh do, néu so sanh gitta xing
sinh hoc E5 véi céc san pham xing khoang
thong thuong nhu Ron 92, Ron 95 thi “dong
co str dung xang sinh hoc E5 tao ra rat it khi
thai CO va HC, it hon han cac loai xing
théng dung nhu A92 va A95 t&i 20%”1°.
Tuy nhién, theo quy dinh hién nay, mac
thué BVMT cua xing E5 chi thap hon so
voi xang Ron 92, Ron 95 la 5%, tuong
duong 200d/lit (do xang E5 c6 5% la
ethanol). Piéu nay la chwa phu hop véi muc
d6 tac dong dén moi trudng cua xing E5 so
véi cac loai xang khoang thong thuong
khac, dong thoi chwa tao duwoc su chénh
léch gia ca déng ké giita xang E5 Véi xing
Ron 92, Ron 95 dé co thé thuc day tiéu
dung xang E5 nhiéu hon nham BVMT. Nhu
vay, co thé thiy, cac quy dinh vé thué suat
cia thué BVMT con nhiéu diém chua hop
ly, can c6 nhimg diéu chinh dé bao dam
muc thué suat thué BVMT phan anh duoc
tuong ddi mic d6 tac dong dén moi trudng
cuia cac hang hoa, san pham thudc ddi tugng
chiu thué.

2.4. Hinh thirc thué gidn thu

Viéc quy dinh thué BVMT duéi hinh
thire thué gian thu 1a phd hop véi cac yéu
ciu dat ra va nguyén tic cua phap luat thué
BVMT. Tuy nhién, khong phai nguoi tiéu

trudng” cua Bo Tai chinh (2018), tac gia tinh dugc
s6 thu thué BVMT d6i véi nhom xing dau qua cac
nam nhu sau: Nam 2015: 25.552 ty (chiém 94,57%
tong thu thué BVMT); nam 2016: 42.290 ty (chiém
95,41% tong thu thué BVMT); ndm 2017: 42.785 ty
(chiém 95, 45% tong thu thué BVMT).

16 Ban diéu hanh D& &n Phat trién nhién liéu sinh
hoc, B6 Cong Thuong, Cam nang nhién liéu sinh
hoc, Nxb. Khoa hoc tu nhién va céng nghé, nim
2015, tr.9.

22

dung nao ciing biét rang, do la thué gian thu
nén tién thué BVMT sé& duoc tinh vao gia
ban cua hang hoa, san pham chiu thué;
trong khi Luat Thué BVMT lai khdng c6 bat
ki quy dinh nao giai thich vé viéc nay. Diéu
d6 din dén viéc nhiéu nguoi tiéu ding
khong nhan thic dugc ho chinh 1a cha thé
chiu thué BVMT, khong hinh thanh dwoc y
thirc tiéu dung xanh; khong c6 sy thay doi
hanh vi tiéu ding sang cé4c san pham, hang
hoa thay thé, than thién hon v&i méi truong
nhu xang ES5, thi nilong than thién vai moi
truong... Pay 1a mot trong nhitng nguyén
nhan khién viéc diéu tiét hanh vi tiéu dung
con han ché, can sém khac phuc.

2.5. Don vi tinh thué va mirc thué bio
vé moi truong doi voi tii nilong hién nay
chwa hop ly

Tac dong Xxau téi moi truong cua tdi
nilon 1a diéu khdng thé phia nhan. Do do,
hién nay da sé qudc gia trén thé gisi déu da
¢6 nhimg hanh dong cu thé, manh mé dé
giam tiéu thu tai nilon khé phéan huy, tham
chi nhiéu quédc gia con cdm sir dung hoan
toan tdi nilon trén pham vi lanh quéc gia
minh'. Do d6, viéc dua ti nilon vao ddi
tuong chiu thué BVMT dugc danh gia cao,
tuy nhién, quy dinh danh thué BVMT theo
don vi kg cua Viét Nam hién nay v6 hinh
trung “s& dan dén tinh trang san xuat nhiéu
hon cac loai tui nilon mong, do cac loai tui
nilon day phai chiu thué cao hon. Pay la
cach danh thué chua thuc sy phi hop vi loai

1 “On July 20th Panama became the latest to ban
single-use plastic bags. More than 90 countries have
similar restrictions (Tanzania and New Zealand
recently implemented their own bans). Another 36
regulate them with levies and fees. Bans are
particularly widespread in Africa”, https://www.
economist.com/graphic-detail/2019/07/24/ever-more
-countries-are-banning-plastic-bags.
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tdi nilon mong gay tac hai 16n hon dén mai
truomg™.

Hién nay, nhiéu qudc gia trén thé gigi
dang 4p dung quy dinh thué BVMT déi voi
tai nilon theo don vi tii dién hinh nhu
Anh'®, Ailen®, Hong Kong?... Tuy nhién,
khi quy dinh danh thué tdi nilon theo don vi
t0i s& dan dén nhiéu kho khin. Thuc té, cac
chu thé thuong thuc hién giao dich theo don
vi kg; do d6, cac co quan thué s& phai thuc
hién quy d6i tir kg sang sé lugng tai dé tinh
thué. Pong thoi, cac quy dinh phép luat s&
phai phan loai theo kich thuéc tdi (chiéu
dai, rong, d6 day...) dé xac dinh muc thué
cho phu hop véi tac dong moi truong cua
tung loai tui.

Bén canh sy chwa phu hop vé don vi
tinh thué di vai tai nilon, mic thué BVMT
d6i vai tai nilon caa Viét Nam hién nay
cling bi danh gia 1a con thap so véi cac qudc
gia khac. Néu chiéu theo quy dinh hién nay

18 Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam,
VCCI gop y Hoé so dé nghi xay dung Ludt siza doi, bo
sung Lugt thué bao vé méi trrong, http://vibonline
.com.vn/bao_cao/vcci-gop-y-ho-so-de-nghi-xay-dun

g-luat-sua-doi-bo-sung-luat-thue-bao-ve-moi-truong,
truy cap ngay 11/5/2019.

19 «“A seller must charge a minimum of 5 pence
(including any VAT) for each SUCB supplied in a
reporting year” — Artilce 3, The Single Use Carrier
Bags Charges (England) order 2015, https://mww.
legislation.gov.uk/uksi/2015/776/contents/made.

20 «“Tn March 2002, the Irish government introduced a
levy of € 0.15 per plastic bag provided to shoppers at
point of sale in retail outlets”, https://
www.researchgate.net/publication/5146973_The Mo
st_Popular_Tax_in_Europe_Lessons_from_the_lrish
_Plastic_Bags_Levy.

21 “The full implementation of the Plastic Shopping
Bag Charging (the PSB Charging) effect on April 1,
2015. Retailers started charging at least HK 50
cents levy on each plastic bag required by new
policy but that allow them to charge more for a bag
by their own decision”, https://hongkong-company-
incorporation.com/news_blog/2015/04/02/extra-plas

tic-bag-levy-effective-now-in-hk/.

cua Viét Nam, thué BVMT véi mdi chiéc
thi nilon loai 5kg, kich thudc 34cm x 50cm
(thudng duogc st dung dé dung rac trong cac
gia dinh, khoang 70 dén 95 tGi/kg?®) chi
khoang 500d dén 7004, con cac loai tdi
nilon mang moéng (mau tring, xanh, do)
thuong dugc sir dung tai cac cho thi muc
thué s& thap hon nhiéu, chi dao dong tir 250
— 500d/tai (khoang 100 — 200 tGi/1kg?).
Trong khi tai cac quéc gia khac, mac thué
cao hon nhiéu, vi du nhu: Anh tir ndam 2015
dén nay muc thué ap vai tai nilon 12 5 pence
(twong duong 1.500d/tai), dén dau nim
2020 muc thué s& ting 1én 1a 10 pence
(twong duong 3.000d/tai)?*. Trong khi d6 &
Hong Kéng, mic thu ti thiéu ap dung véi
Mot tai nilon 1la 50cent (twong duong
1.500d/tai)?® con & Ailen muc thu hién hanh
1a 22 cent (twong duong 5.500d/t1i)?. Nhu
vay, cO thé thiy, quy dinh vé muc thué
BVMT ddi véi tGi nilon hién nay van con
nhitng diém chua hop ly, can tiép tuc co
nhitng nghién ctu, chinh sua.

2.6. Nguyén tic diéu chinh mirc thué
sudt cu thé doi véi tieng loai hang héa chiu
thué bdo vé méi trwong con chung chung
va chwa ddy dii

22 Cong ty trach nhiém hitu han San xuat, thuong
mai, XUAt nhap khau L& Thanh, Gid tii nilong den
logi 2kg, 5kg, 10kg, 15kg, 20kg bao nhiéu tién?,
http://lethanhgiasi.com/tin-tuc/gia-tui-nilon-den-loai-
2kg-5kg-10kg-15kg-20-kg-bao-nhieu-tien.html, truy
cap ngay 11/5/2019.

2 Minh Anh, “Nhiéu nuéc ap thué cao doi véi tai ni
léng”, http://thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/nhip-
song-tai-chinh/2018-03-10/nhieu-nuoc-ap-thue-cao-
doi-voi-tui-ni-long-54685.aspx, truy cap ngay
11/5/20109.

2 https:/lwww.express.co.uk/news/uk/1064204/plas
tic-bag-10p-tax-when-do-carrier-bags-go-up-to-10p-
what-date-england-uk.

% https://www.epd.gov.hk/epd/english/environmen
tinhk/waste/pro_responsibility/env_levy.html.

% https://www.revenue.ie/en/companies-and-charitie
s/plastic-bag-environmental-levy/index.aspx.
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Theo khoan 2 Diéu 8 Luat Thué BVMT
nim 2010, trén co sé khung thué suat da
duogc quy dinh, UBTVQH s& diéu chinh
thué suit cu thé theo 2 nguyén tic: Muc
thué dbi voi hang hoa chiu thué phu hop véi
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cua
Nha nuéc trong timg thoi ky va muc thué
dbi véi hang hoa chiu thué dugc xac dinh
theo muc do giy tic dong x4u dén moi
truong ctia hang hoa. Tuy nhién, tac gid cho
rang, quy dinh nay con mot sd bét cap nhu:

Thir nhat, vé thtr ty sip xép cla cac
nguyén tic, do muyc tiéu hang dau cia thué
1a @ BVMT nén nguyén tic dau tién dugc
nhic dén khi diéu chinh thué sust BVMT
phai 1a “mirc thué ddi v6i hang hoa chiu
thué dugc xac dinh theo mirc do gy tac
dong xdu dén moi trudng cua hang héa” rdi
m&i dén nguyén tic “mirc thué doi véi hang
hoéa chiu thué phii hgp véi chinh sach phat
trién kinh té - xd hoi cua Nha nudc trong
tung thoi ky”.

Thir hai, thiéu quy dinh giéi han muc
diéu chinh ting, giam thué suét cu thé véi
ting hang hoa san pham. Piéu nay co thé
din dén tinh trang diéu chinh ting thué
BVMT dbi v6i mot hang hoa nao d6 1én cao
mot cach dot ngédt, gdy ra nhitng tac dong
x4u dén doi séng ciia nguoi dan giéng nhu
lan diéu chinh ting gép 3 lan (300%) tién
thué BVMT d6i véi cac san pham xang dau
(trir dau hoa) vao nim 20157, Néu khong
bd sung quy dinh ndy, viéc ting thué

27 Ngay 10/3/2015, UBTVQH ban hanh Nghi quyét
s6 888a/2015/UBTVQHI3 diéu chinh muc thué
BVMT cu thé ddi vai cac hang hoa, san pham thudc
nhém xang dau 1én gap 3 lan, trir dau hoa. Cu thé:
Xang (trir etanol) tang tir 1.000 dong/lit 1én 3.000
ddng/lit; nhién liéu bay ting tir 1.000 ddng/lit 1én
3.000 ddng/lit; dau diezel tang tir 500 ddng/lit 1&n
1.500 dong/lit; diu mazut, diu nhon ting tir 300
ddng/lit 1én 900 dong/lit; m& nhon ting tir 300
ddng/kg 1én 900 dong/kg.
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BVMT dot ngdt hoan toan co thé tiép tuc
xdy ra trong tuong lai boi theo quy dinh
hién hanh, chénh léch gitta mirc thué san va
murc thué tran trong khung thué suét 1a kha
16n (tir 1.5 1an dén 7 1an)%.

Thir ba, thiéu 1 trinh diéu chinh thué
sudt dinh ky dé bao dam mirc thué BVMT
lity tién dan dén gan murc chi phi ngoai tng
tiéu cuc tir viéc str dung hang hoa, san pham
d6 gay ra. Tuy nhién, khi thiét 1ap 16 trinh
can c6 nhiing bién phap dé tranh tinh trang
dau co, tich trix hang hoa, san phém chiu
thué giong nhu d3 xdy ra doi véi thué
BVMT véi thudc trir sau & Na Uy,

3. Mot so giai phap hoan thién céc
quy dinh phéap luat vé cin cir tinh thué
bao vé moi truwong

C6 thé thiy, cac quy dinh phap luat vé
can cu tinh thué BVMT ¢ Viét Nam hién
nay van con mot sé diém bat cap, can sém
duge diéu chinh dé gop phan hoan thién
phép luat thué BVMT va phat huy hon nita
hiéu qua cua phap luat thué BVMT. Trén co
so nhitng phan tich da dua ra, tac gia dé xuét
mot s6 giai phap hoan thién quy dinh phép
luat vé can ct tinh thué BVMT nhu sau:

Thir nhdt, bd sung quy dinh vé phuong
thirc tinh thué BVMT trong trudng hop dbi
tuong chiu thué & dang hdn hop vio Luat

28 Theo Diéu 8 Luat Thué BVMT, déi véi dau hoa,
dau mazut, dau nhon, md nhon, muc thué tran trong
khung thué (2000d/1it) cao hon gan 7 lan so véi mic
thué san cua khung thué (300d/1it); dbi voi xang dau,
muc thué tran trong khung thué (4.000d/1it) cao gip
4 1an so véi mic thué san cua khung (1000d/1it); doi
vai thude trir méi, thuéc bao quan l1am san, thudc
khtr tring kho loai han ché st dung thi mic thué tran
trong khung thué (3.000d/lit) cao gip 3 lan so voi
murc thué san ciia khung (1000d/1it). ..

2 |Institute for European Environmental Policy
(IEEP), Final report “Environmental Tax Reform in
Europe: Opportunities for the future” for the
Ministry of Infrastructure and the Environment of
the Netherlands (IenM), nam 2014, tr.18.



BAT CAP TRONG QUY PINH...

Thué BVMT dé bao dam tinh théng nhat
trong ap dung phap luat thué BVMT va
phong trir truong hop phat sinh cac loai
hang héa, san phdm chiu thué dudi dang
hén hop méi. Theo do, c6 thé bd sung vao
khoan 2 Piéu 6 quy dinh vé sb luong hang
hoa tinh thué trong truong hop hang hoa &
du6i dang hén hop nhu sau: “Pdi véi cac
hang hoéa ton tai dudi dang chat hdn hop, sd
luong hang hoa tinh thué 1a sé lugng hang
hoa c6 trong sd luong chat hdn hop nhap
khiu hodc san xuit ban ra, trao doi, tang
cho, dua vao tiéu dung ndi bd duoc quy doi
ra don vi tinh trong biéu khung thué tai
khoan 1 Piéu 8 cta Luét nay”.

Thir hai, dé bao dam sy thuan lgi trong
qua trinh hanh thu thué BVMT va su thong
nhat giita Luat Thué BVMT véi Luat
NSNN, tac gia cho rang, c6 hai giai phap c6
thé dua ra: Giai phap tha nhat 1a sira d6i
quy dinh ctua Luat Thué BVMT nam 2010
theo hudng thoi diém tinh thué BVMT d6i
v6i xang dau nhap khau dé ban s& 1a thoi
diém ding ki to khai hai quan gidng nhu cac
hang héa nhap khau khac. Néu ap dung giai
phéap nay, khoan 3 Piéu 9 van giit nguyén
nhung khoan 4 Diéu 9 ctia Lut can diéu
chinh nhu sau: “Pdi véi xing, dau san xuat
dé ban, thoi diém tinh thué 1 thoi diém dau
mdi kinh doanh xing, dau ban ra”. Giai
phép thir hai I sira d6i quy dinh cua Luat
NSNN nam 2015 vé phan bo nguon thu
gitra ngan sach trung vong va dia phuong
lién quan dén xang dau nhap khau hién nay.
Theo d6, thué BVMT thu tir hang héa nhap
khau s& khéng con la khoan thu ngan séach
trung wong huong 100% nhu hién nay ma
s& la khoan thu phan chia theo ti 1¢ phan
tram gilra ngan sach trung wong va ngan
sach dia phuong. Néu thuc hién giai phap
nay thi cac nha lam luat can bo diém d

khoan 1 Diéu 35 va bo cum tir “trir thué bao
vé moi truong quy dinh tai diém d khoan 1
Diéu nay” tai diém d khoan 2 Piéu 35 Luat
NSNN nam 2015.

Téc gia cho rang, ca hai giai phap nay
déu c6 nhimg wu diém riéng, nhung ciing cd
nhitng diém han ché dang luu y. Véi giai
phép dau tién, quy dinh mai s& tao ra ap luc
tai chinh dbi v&i chu thé thuc hién nhap
khau cac san pham xang dau dé béan, boi
néu quy dinh theo cach nay, thoi diém
“dang ki to khai hai quan” ciing chinh la
thoi diém chu thé nhap khau xang dau phai
nop tién thué BVMT. Trong khi trén thyc
té, do thué BVMT Ia thué gian thu nén s
tién thué BVMT ma chu thé nhap khau xing
dau nop vao ngan sach chinh 1a tién cua chu
thé d6 tu “tmg” ra, chir khdng phai tién thué
BVMT thu dugc tu chinh nguoi tiéu dung.
Do vay, tac gia cho rang, mic du quy dinh
nay cé thé mang lai hiéu qua trong hanh thu
thué BVMT, khic phuc dugc nhitng bat cap
hién nay nhung s€ tao ra ganh nang, kho
khan va tham chi gay ton thét tai chinh cho
cac chu thé nhap khau xang dau dé béan do
s6 tién phai tmg ra dé nop thué BVMT qué
I6n. Vi giai phép thir hai, tc gia cho rang
quy dinh méi c6 thé tao ra su bat 6n dinh
nguon thu ngin sach trung wong va dia
phuong tir thué BVMT néu co quan c6 thim
quyén khong xac dinh duoc ty 18 phan chia
hop ly tién thu tir thué BVMT hang nim
gitra trung wong va dia phuong. Tuy nhién,
véi nghiép vu duoc dao tao, tac gia cho ré‘mg
diéu nay la hoan toan cé thé khic phuc
dugc. Vi vay, giai phap tht hai nén duoc
lua chon.

Thir ba, can ra soat, diéu chinh lai
khung thué suat ddi voi ting hang hoa, san
pham chiu thué BVMT cho phu hop véi
mic do tac dong x4u toéi médi trudng cua
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timg hang héa. Trong d6, muc thip nhat ctua
khung thué can bao dam khong thap hon chi
phi hanh thu thué BVMT va miic cao nhét
trong khung thué can twong duwong véi chi
phi ngoai tng tiéu cyc ma hang hoa do co
thé gy ra. Tuy nhién, dé c6 thé bao dam
duoc yéu cau nay, viéc diéu chinh lai khung
thué suit can c6 nhitng minh chang khoa
hoc, v&i sy tham gia, danh gia toan dién cua
cac nha khoa hoc tir nhiéu linh vuc khac
nhau, dong thoi tham khao quy dinh caa cac
quéc gia khac.

Thir fu, dé khiac phuc nhugce diém cua
thué gian thu, tac gia cho rang, cac nha lam
luat c6 thé bd sung quy dinh giai thich rd
viéc tién thué BVMT s& duoc tinh vao gia
cia cac hang hoa chiu thué BVMT dé cac
cha thé tiéu dung nhan thac rd rang hon
trach nhiém caa minh khi st dung cac hang
hoa, san pham chiju thué; tir d6 hinh thanh y
thic tiéu dung xanh, chuyén huéng sang
tiéu dung cac hang hoa, san pham thay thé,
than thién hon vdoi moi truong. Quy dinh
nay c6 thé bo sung vao Diéu 2 Luat Thué
BVMT dudi hinh thac giai thich thuat ngir
“thué gian thu”.

Thet nam, lién quan dén bat cap vé don
vi tinh thué @i vai tai nilon, tac gia cho
rang, cac nha lam luat c6 thé xem xét viéc
diéu chinh don vi tinh thué BVMT d6i véi
tai nilon tir “kg” sang “t4i” gidng nhu nhiéu
quéc gia khéac. Tuy nhién, néu quy dinh nhu
vay, cac nha lam luat can phan loai tdi theo
kich thudc (rong, dai, day) cua thi dé xac
dinh muc thué BVMT cho phu hop, tranh
danh ddng muc thué. Boi, kich thudc khéc
nhau thi mirc d6 tac dong xau toi moi trudng
Cua tai nilon cling khac nhau. Nhung xét vao
diéu kién hién nay, tac gia cho rang giai
phap nay khdng thuc su kha thi vi viéc phan
loai va kiém soat trong qué trinh hanh thu s&
rat kho khin. Do d6, thay vi diéu chinh don
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vi tinh thué, ¢ thoi diém hién nay, co quan
quan ly c6 thé bd sung quy dinh riéng vé
gi6i han kich thu6c (d6 day) cua tai nilon dé
tranh viéc san xuét ra tai nilon qua mong,
lam tang tac dong xau dén moi trudng.

Thir sdu, sira d6i quy dinh vé nguyén
tac didu chinh mirc thué suét cu thé dbi vai
ting loai hang hoéa chiu thué theo hudéng
giao cho UBTVQH quyét dinh mirc thué cu
thé dé bao dam tiém can dan vé6i chi phi
ngoai ing tiéu cyc ma hang hoa thudc d6i
tugng chiu thué gay ra. Tuy nhién, dé tranh
su tang giam thué dién ra mot cach dot ngot,
gy tac dong x4u t6i nén kinh té cling nhu
su on dinh cia NSNN, Luat Thué BVMT
can quy dinh giéi han diéu chinh thué suét
mdi 1an. Theo d6, khoan 2 Diéu 8 Luit
Thué BVMT c¢6 thé diéu chinh nhu sau:
“Cin clr vao Biéu khung thué quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay, UBTVQH quy dinh mirc
thué cu thé d6i voi timg loai hang héa chiu
thué bao dam cac nguyén tic sau: a) Mirc
thué ddi v6i hang héa chiu thué phu hop véi
muc do gdy tac dong xau dén méi trudng
ctia hang hoa; b) Murc thué ddi v6i hang hoa
chiu thué phu hop voi mac do phét trién
kinh té - x4 hoi ctia Nha nudc trong ting
thoi ky; ¢) Mac thué cu thé ddi voi hang
hoa chiu thué sau mdi 1an diéu chinh, khong
chénh 1éch qua 200% so véi thoi diém trude
diéu chinh”.

Nhin chung, tic gia cho ring, sy ra doi
ctia phap luat thué BVMT ¢ Viét Nam da
gop phan mang lai nhitng két qua tich cuc,
da chidu dbi v6i viec BVMT ciing nhu ddi
v6i nén kinh té cia dit nude. Tuy nhién, do
moi ban hanh lan dau nén cac quy dinh
phap luat thué BVMT néi chung ciing nhu
cac quy dinh phap luat vé can c tinh thué
BVMT néi riéng van con c6 nhimg han ché
nhét dinh, khong thé tranh khoi.



GIAO KET, THU'C HIEN THOA THUAN
BAO MAT THONG TIN VA KHONG CANH TRANH
THEO PHAP LUAT VIET NAM

Nguyén Thuy Dung”

Tém tit: Bai viét phan tich, danh gia viéc giao két, thuc hién thod thudn bdo mdt
thong tin va khong canh tranh trong khuon kho quy dinh cua phap ludt Viét Nam hién
nay. Tw do, bai viét dwa ra nhitng ket lugn va kién nghi hoan thién.

Abstract: The article analyzes, assesses the contracting and performance of non-
disclosure and non-compete agreements within Viet Nam’s legal framework. Thereby, it
produces certain findings and proposals for improvement.

Pit van dé

Quan h¢ lao dong la mbi quan hé rat
dic thu va phd bién, duoc xac lap giita
nguoi su dung lao dong (NSDLD) va nguoi
lao dong (NLD). Viéc giao két hop dong lao
dong (HDLD) phai tuan theo nhiing nguyén
tac chung duoc quy dinh trong Bo luat Dan
su nam 2015 (BLDS 2015) va B0 luat Lao
dong nam 2012 (BLLD 2012)* ma dién hinh
1 nguyén tic “fir do, tw nguyén, binh dang,
trung thuec, thién chi”.

Bén canh viéc lam, tién lwong, cac
quyén va nghia vu co ban cia NSDLD va
NLD lién quan dén cong viéc can lam, trong
phan phu luc cia HPLD thuong c¢6 thém 2
loai thoa thuan sau: Thod thudn bdao mat
théng tin (Non Disclosure Agreement —
NDA) va thoa thugn khong canh tranh (Non
Competition Agreement — NCA).

“ ThS., Khoa Luat, Truong Pai hoc Kinh té Tp. H)
Chi Minh.

1 Pidu 17 BLLD 2012 quy dinh vé nguyén tic giao
két HDLD: “1. Ty nguyén, binh ding, thién chi, hop
tac va trung thuc. 2. Ty do giao két HDLD nhung
khdng dugc trai phép luat, thoa udc lao dong tap thé
va dao durc xa hoi”.

Ngoai mat tich cuc (va cling la muc
dich chinh cta céc thoa thuan nay) nham
han ché viéc tiét 10 bi mat kinh doanh khi
NLD cham dut HDLD véi NSDLP cii hodc
NLPD gia nhap cong ty moi 1a dbi thu canh
tranh va c6 kha ning giy phuong hai dén
doanh nghiép cii, cac thoa thudn nay ciing
dang gay rat nhiéu tranh cii khi mang lai
khong it bat lgi cho NLD ngay ca khi
HDLD da cham dut hiéu lyc.

Vay, thod thuan bdo mat thong tin va
khong canh tranh la gi, nhitng thoa thuan
nay c6 phul hop véi quy dinh cta Hién phap
va phap luat Viét Nam hay khong, cling nhu
cac thoa thuan nay c6 thuc sy can thiét va
dugc ap dung hiéu qua ¢ Vi¢t Nam khong?

1. Khai niém va ngi dung thoa thuin
biao mat thong tin va khong canh tranh

1.1. Thod thudn bdao mdt thong tin

Thoa thugn NDA va NCA da xuat hién
tir 1au trong hé théng phap luat thé gii. Cu
thé, tir ndm 1872, Luat Hop dong cua An
Do di c6 quy dinh vé diéu khoan nay?.

2 Nguyén Ngoc Bich, biéu khodn khdng canh tranh
trong hop dong NDA, https://www.thesaigontimes.vn
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Muc dich chinh cta thoa thuan NDA va
NCA 1a giit kin bi quyét ma mot cong ty
ndm gilr dé c6 loi thé canh tranh trén thi
truong. Chang han, cong thirc ché bién
nudc ngot cua Coca-Cola da cé hang tram
nam nay, va dugc nhan dinh 1a bi mdt kinh
doanh (Trade secret) dwoc gitt gin cdn
trong nhdt trén thé gioi.

Ngudn gbe cta viéc cAm doan nay khoi
ngudn tir viéc gin giit bi quyét gia truyén,
nham ché tao ra san pham trong pham vi gia
dinh, dong toc. Trudc muc ti€éu mé rong san
xudt, mé mang thi trudong trong nudc va
quéc té, con ngudi can phai tao cho cac bi
quyét nay mot tu cach phap 1y dé chéng lai
sy xam pham tu bén ngoai. Tur do, bi mat
kinh doanh (BMKD) dugc coi nhu mdt
dang tai san tri tué, 1a d6i tuong ciia quyén
so hitu cong nghiép (bén canh sang ché,
nhan hi¢u, tén thuong mai...).

Céc qubc gia c6 nén kinh té va phéap 1y
phat trién da hiéu dwoc gid tri cia BMKD
va c6 nhiitng bién phap cu thé nhu ghi nhan
va bao v¢ chung tur lau. Tai Viét Nam, méi
chi ghi nhan vé ddi tuong nay tir nam 2000
khi My yéu cau phai co dé ky két Hiép dinh
thuong mai song phuong. Sau do, Luat So
hitu tri tu¢ (LSHTT) nam 2005 dugc ban
hanh va ghi nhan chinh thitce BMKD la mét
d6i twgng cua quyén so hitu cong nghiép.

/275063/Dieu-khoan-khong-canh-tranh-trong-hop-do
ng-NDA.html, truy cap ngay 12/09/2019.

3 Phuong Ha, Ong chi dau tién cia thwong hiéu
Coca-Cola, https://vnexpress.net/cpm/ong-chu-dau-
tien-cua-thuong-hieu-coca-cola-2750377.html,  truy
cap ngay 12/09/2019.

4 Nghi dinh s6 54/2000/ND-CP vé bao hd quyén s&
hiru cong nghiép dbi v6i bi mat kinh doanh, chi din
dia 1y, tén thuong mai va bao hd quyén chéng canh
tranh khong lanh manh lién quan téi s& hitu cong
nghiép.
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Theo d6, BMKD la thong tin thu dwoc
tie hoat dong dau tw tai chinh, tri té, chua
dwoc boc 1o va co kha nang sw dung trong
kinh doanh®. N6 duoc coi 1a mot di twong
ciia quyén so hitu cong nghiép. Quyén sé
hitu cong nghiép d6i voi BMKD duge xac
lap trén co s& cd dugc mot cach hop phap
BMKD va thuc hién viéc bao mat BMKD
do®.

Ciing can phai luu y rang, khong phai
bat ky thong tin nao ma doanh nghiép nim
giit cling 1a BMKD. Dé tro thanh ddi tugng
duogc bao hg boi LSHTT, thong tin d6 phai
dap tng duogc cac diéu kién chung d6i voi
BMKD dugc bao hd nhu sau: (i) Khong
phai 1 hiéu biét thong thudng va khong dé
dang c6 dugc; (i1) Khi dugc s dung trong
kinh doanh s& tao cho ngudi nim giir
BMKD loi thé so v&i ngudi khéng nim gitr
hoac khong sir dung BMKD @¢; (iii) Pugc
chi so hiru bao mat bang cac bién phap can
thiét ¢ BMKD d6 khong bi boc 16 va
khong dé dang tiép can duogc’.

Tham chi, LSHTT con can than khi liét
ké cac thong tin khong duoc coi 1a BMKD
dé bao ho nhu sau: (i) Bi mat vé nhan than;
(ii) Bi mat vé quan 1y nha nuéc; (iii) Bi mat
vé qudc phong, an ninh; (iv) Thong tin bi
mat khac khong lién quan dén kinh doanh®.

Ngoai cac quy dinh tai LSHTT, BLLD
2012 cta Viét Nam cling c6 nhitng quy dinh
lién quan dén BMKD trong sudt qua trinh
thuc hién quan hé lao dong, vi du nhu: (1)

5 Khoan 23 Diéu 4 LSHTT nam 2005 (stra di, bd
sung nam 2009).

6 piém ¢ khoan 3 Diéu 6 LSHTT nam 2005 (sira doi,
bé sung nam 2009).

7 Piéu 84 LSHTT nam 2005 (sira di, bd sung nim
2009)

8 Piéu 85 LSHTT nam 2005 (sira d6i, bd sung nim
2009)
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Néi quy lao déng c6 bao gom Viéc bio vé
tai san va bi mdt kinh doanh, bi mdt cong
nghé, so hitu tri tué cua nguoi sw dung lao
dong®; (2) Hinh thire ky luat sa thai dbi véi
NLD khi tiét 16 bi mdt kinh doanh, bi mdt
cong nghé, xam pham quyén sé hiru tri tué
cua nguoi sw dung lao dong, co hanh vi gdy
thiét hai nghiém trong hodc de dog gady thiét
hai dac biét nghiém trong vé tai san, loi ich
cua nguoi sur dung lao dong.

Diéu nay c6 nghia 13 hé théng phap luat
Vi¢t Nam da xem trong van dé bao mat
BMKD trong doanh nghi¢p, va da mo
duong cho cac quy dinh, thoa thuin vé viéc
bao mat nay trong quan hé lao dong. Tuy
nhién, néu chi dimg lai trong ndi quy lao
dong hay chi xtr Iy NLD khi ho vi pham ky
luat lao dong thi s€ gay kho cho doanh
nghiép trong viéc dua ra yéu ciu ciing nhu
trién khai trén thuc té. Boi, cac quy dinh
nay moi chi didu chinh trong khoang thoi
gian NLD con lam viéc tai doanh nghi¢p
chtr chua diéu chinh dén khoang thoi gian
sau khi chim dut HDLD (gi4 tri ma thong
tin c¢6 thé mang lai thuong kéo dai hon thoi
han cia HPLD). Chinh vi vay, cac doanh
nghiép phai dung NDA d3 c6 sin trong hé
théng ciia ho dé diéu chinh viéc bao mat
thong tin va xir 1y cac tranh chap phat sinh
sau khi chim dat HDLD véi NLD.

Theo d6, NLD c¢6 nghia vu “im lang”,
“khéng tiét 16”, “khong thdng tin” cac thong
tin ma doanh nghiép yéu cau®, hay néi cach

® Piém d khoan 2 Piéu 119 BLLD 2012.

10 Xem thém MAu Thoa thuin bao mat, https:/
caselaw.vn/hop-dong-mau/WH49MoUJWD/thoa-thu
an-bao-mat-thong-tin-nda-ms-01-non-disclosure-agr
eement; https://fitsmallbusiness.com/wp-content/up
loads/2018/07/Non-Disclosure-Agreement-edited.pd
f?2utm_source=ActiveCampaign&utm_medium=emai
I&utm_content=Download+your+Non-Disclosure+A
greement+Template+here%21&utm_campaign=HR

khac, vé ban chat phap 1y thi dy 1a mot
nghia vu khong dwoc lam mot cong viéc
nhdt dinh, kéo dai sau khi HDLD da chdm
dat. Nghia vu nay cé déi tugng 1a mot hodc
nhiéu thong tin va pham vi dugc xac dinh
trong mgt khong gian va thoi gian xac dinh
(thong thuong 13 2-5 nim sau khi két thuc
HDLD).

1.2. Thod thudn khong canh tranh

NCA c¢6 thé dugc dinh nghia 1a “théa
thudn hop dong, theo dé mot bén bi twéc
quyén thuc hién trong mot khodng thoi gian
va khong gian nhat dinh mét hoat dong
nghé nghiép cé khda ndng canh tranh véi
hoat déng ciia cong ty cii”1.

Ciing giéng nhu NDA, NCA ciing tao
ra mot nghia vu khong dwoc lam mot cong
viéc nhét dinh. Cu thé, bén co nghia vu
khong dugc thuc hién mgt hoat dong nghé
nghiép mang tinh canh tranh v&1 doanh
nghiép c6 quyén sau khi HDLD cham dut.
Vi du: Khong dugce lam viéc cho ddi thu
canh tranh cua doanh nghiép trong mot thoi
gian nhét dinh vi lo ngai NLD s& tiét 16 cac
thong tin hodc st dung cac mdi quan hé sin
c6 dé gy bat loi cho ho.

Tuy nhién, c6 mot thyc té 14 diéu khoan
khong canh tranh ndy c6 thé gy can tro
quyén tw do lao déng, vén 1a mot nguyén
tac dugc quy dinh trong Hién phap'?. Bén
canh d6, n6 con di nguoc lai nguyén tac tu
do canh tranh giita cac chi thé kinh té va c6

+NDA+Agreement+Template+Drip, truy cap ngay
25/09/2019

11 Ngbd Quédc Chién, Mt s nghia vu ton tai sau khi
hop dong cham dit, http://ieit.edu.vn/vi/thu-vien-
tap-chi/tap-chi-kinh-te-doi-ngoai/item/266-mot-so-n

ghia-vu-tiep-tuc-ton-tai-sau-khi-hop-dong-cham-dut,
truy cap ngay 12/09/2019.

12 Khoan 1 Diéu 35 Hién phap nam 2013 quy dinh:
Céng dan cé quyén lam viée, hra chon nghé nghiép,
viéc lam va noi lam viéc.
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kha ning kim him sy phat trién cta nén
kinh té n6i chung khi han ché kha ning lao
dong, cong hién, sang tao cia nhiimg NLD
¢6 k¥ nang, co tay nghé 6n dinh va c6 nhiéu
mdi quan hé tét.

Trong thuc tién xét xir tai Viét Nam, da
6 toa an chip nhan diéu khoan trong thoa
thuan NCA, cu thé nhu vu tranh chép lao
dong gitra 6ng Ram va cong ty Saitex da
dugc Toa an nhan dan huyén Puc Hoa, tinh
Poéng Nai thy 1y vao nim 2011%3. Theo do,
hai bén ky v&i nhau HPLD trong d6 c6 didu
khoan budc 6ng Ram trong thoi han 01 nam
ké tir ngay chdm dut HDLD khéng duoc
lam viéc truc tiép hay gian tiép cho bat ky
cong ty hay c4 nhan nao 1a ddi thii canh
tranh ctia cong ty Saitex. Tuy nhién, ngay
sau khi don phuong chdm dit hop dong lao
dong voi cong ty Saitex, o6ng Ram da lam
viéc cho mot dbi thu canh tranh véi cong ty
nay (1a cong ty Vina). Khi vu viéc dugc dua
ra xét xu, toa an da tuyén an bugc ong Ram:
“Khéng dwoc lam viéc trwc tiép hay gidn
tiép cho bat ky cong ty hodc cd nhdn nao la
doi thii canh tranh cia cong ty Saitex cho
dén hét ngay 13/5/2011, dong thoi budc ong
Ram phdi béi thuwong thiét hai cho Céng ty
Saitex 03 thang tién heong la 4.500 USD
twong dwong sé tien 87.750.000d. Bdc yéu
cau ciia Céng ty Saitex doi véi ong Ram
(bao gom chi phi ludt sw, chi phi phap ly
khac) la 2.000 USD twong duong la
39.000.000a°**. Hay ndi cach khac, toa an

131 uat su Hoang Ngoc Bich, Vu cyu CEO Tdp dodn
Tén Hoa Sen: Ai thang?, http:/luatsuadong.vn/chi-
tiet-tin/9936, truy cap ngay 12/09/2019.

14 Toa an nhan dinh riang thoa thuan giita Cong ty
Saitex va 6ng Ram la mot dang cua giao dich din sy
khong thudc pham vi diéu chinh cua Piéu 26 va 29
BLLD 1994. Déng thoi, can cir vao BLDS 2005, Toa
cho rr:ing day la “mot thoa thudn hoan toan tw
nguyén giita 6ng Ram doi voi Cong ty Saitex, néu
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da xem NCA nhu mot thoa thuan dan su
doc 1ap véi HDLD™.

Hodc nhu vu tranh chip gitra 6ng Pham
Vin Trung — cyu Téng Giam dbc Tap doan
Hoa Sen va Tap doan nay lién quan dén
“Cam két trach nhiém khi dugc bo nhiém
vao cac chic danh diéu hanh quan trj cong
ty”. Theo quy dinh cta ban cam két, 6ng
Pham Vin Trung, trong vong 36 thang ké tir
khi nghi viéc, NLD khong dwoc phép cung
cap théng tin, tiét 16 bi mdt kinh doanh;
khong dwoc hop tac, san xudt, lam dai 1y,
tiét 19 thong tin khach hang, mat hang, san
pham cho té chirc, cd nhdn nao nham phuc
vu viéc riéng cua ca nhan ma chwa co su
dong y bang van bdn cua céng ty. Do vay,
sau 7 thang thoi viéc tai Tap doan Hoa Sen,
ong Trung da hop tac lam viéc véi Cong ty
cd phan Thép Nam Kim véi chic danh
thanh vién hoi dong quan trj kiém tong giam
dbc 1a da vi pham nghiém trong cam két ché
do trach nhiém néu trén'®.

Ciing gidng nhu ddi véi nghia vu bao
mat thong tin, hiéu lyc cua diéu khoan
khong canh tranh tai Viét Nam hién nay
dugc xac dinh dua trén cic quy dinh cua
BLDS, nhu: (i) Ty nguyén cam két, (ii) Noi

éng Ram khéng ky cam két nay thi Cong ty Saitex
ciing khong thé bdt bugc 6ng Ram dwoc”. Toa an da
18p luén ré'mg, “néu nguoi lao dong lam viéc cho mot
cong ty doi thi thi dwong nhién cong ty sé bi thiét
hai khi bi mdt kinh doanh cia cong ty bi tiét 16 nén
Yéu cdu cia cong ty Saitex bugc ong Ram tudn thi
diéu khoan canh tranh tai khoan 2 Diéu 3 trang 9
ciia hop dong lao déng da ky véi Cong ty Saitex la
phit hop va co co s6”.

15 TS. Nguyén Hai An, Bai I: Gidi thiéu chung vé
phadp ludt sé hitu tri tué, Chuong trinh dio tao tham
phan chuyén biét hoi nhap qudc té (Tap 1), Ha Noi,
nam 2014, tr.97.

16 Nhéing vu "chodng nhau" giéra nhan vién, CEO véi
ong chu Viét Nam, https://laodong.vn/kinh-te/nhung-
vu-choang-nhau-giua-nhan-vien-ceo-voi-ong-chu-vie
t-nam-68736.bld, truy cap ngay 19/09/2019.
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dung va muc dich hop phap, khong trai dao
dic xa hoi. Tuy nhién, nhitng quy dinh
chung nay khoéng gitp bao v¢ duoc loi ich
cua bén c6 nghia vu khong canh tranh, cling
nhu chua xac dinh duoc mdi quan hé nhan
qua gitta hanh vi 1am viéc cho déi thii canh
tranh” thi gay bét loi cho cong ty cii. Bén
canh viéc xam pham dén quyén tu do lam
viéc ctia cong dan, han ché nay con xam
pham dén quyén tr& thanh thanh vién hoi
ddéng quan tri cta nhidu cong ty ¢ phan
dugc quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 151
Luat Doanh nghiép nam 20148,

2. Bt cap, han ché tir thye tién giao
két, thuc hién thoa thuin bio mat thong
tin va khong canh tranh

NDA va NCA da mang lai hi¢u qua khi
thay d6i cach nhin nhan va hanh vi cua
NLD va NSDLP vé ddi tuong 1a cac thong
tin dugc xem la BMKD. Tuy nhién, trén
mot phuong dién nao d6, cach giai quyét
cac tranh chap lién quan dén NDA va NCA
cling di gdy nhiéu tranh cdi trong gidi
nghién ctru va thuc thi phap luét khi chua c6
cac quy dinh thé hién quan diém thong nhat
ctia nha 1ap phap vé van dé nay. Cu thé, co
thé diém qua vai diém bat cap lién quan dén
cac thoa thuan kém theo HDLD nhu sau:

Thir nhét, c6 phdi tdt ca cdc thong tin
ma NLP tiép cin trong qud trinh lam viéc
ctia minh déu la BMKD va chiu su diéu
chinh cia NDA?

7 Pdi thii canh tranh 1a nhimg ddi tugng ¢ cing
phan khic khach hang, cing san pham, gid tuong
dong va co strc manh canh tranh trén cting phan khuc
thi truong.

18 piém ¢ khoan 1 Piéu 151 Luét Doanh nghiép nim
2014: “Thanh vién Héi dong quan tri cong ty co thé
dong thoi la thanh vién Héi dong quan tri cia cong
ty khac”.

Nhu d3 dé cdp ¢ phan trén, thong tin
ma NLD tiép can trong sudt qué trinh lam
vi€c cua minh tai doanh nghi¢p la rat nhiéu.
Tuy nhién, dé dugc coi 1a BMKD, théng tin
can dap ng du cac diéu kién dd néu trong
Diéu 84 LSHTT nidm 2005 (stra doi, bd
sung nam 2009). Theo do, cha so hiu
BMKD phai thiét ldp cdc bién phdp bdo
mdt théng tin can thiét dé théng tin khéng
bi tiét 16 ra bén ngoai VA théng tin dé phai
tao duoc loi thé canh tranh cho chii sé hitu
chung. Gia st mot doanh nghiép yéu cau
NLD ky NDA, nhung cac thong tin dugc
mo ta trong NDA rét chung chung va khong
dap tng duoc cac yéu cau dé duoc xem la
BMKD, hoic thuc té doanh nghiép khong
trao cho NLD bat ky thong tin nao duoc
xem a BMKD theo khoan 23 Diéu 4
LSHTT nam 2005 (stra d6i, bo sung nim
2009) thi sao? NLD co6 b1 xem la vi pham
NDA khi tiét 16 cac thong tin ndy mot cach
gian tiép hodc truc tiép hay khong?

Thir hai, thoa thudn bao mdt va khong
canh tranh nén dwoc xem la thoad thudn dan
sw hay la mot diéu khodan ciia HDLD?

Trong cac nhan dinh khi giai quyét cac
tranh chép lién quan dén NDA va NCA tir
khoang 10 nam tro lai day, toa an thuong
néu ly do viéc cam nguoi lao dong lam viéc
sau khi roi doanh nghiép, dii la cho @i thii
canh tranh, bj tda quy la trai luat*® (khi
quyén tu do lao dong, tu do giao két HDLD
v6i nhiéu chi thé cung ldc 1a quyén hién
dinh) nén phan thua thuong thudc vé doanh
nghiép. Do vay, cdc doanh nghiép duong
nhu chap nhan rang, NDA, NCA chi dé cho

19 [ yat su Dinh Quang Thuan, Tranh chdp NDA, xir
sao cho tron, Thoi bao kinh té Sai Gon, s6 29, nim
2018, https://www.thesaigontimes.vn/td/275441/
tranh-chap-nda-xu-sao-cho-tron-.html, truy cip ngay
12/09/2019.
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“hoanh trdng” gilp hu nhimg NLD “yéu
bong via”, chit khdng thé giup ho thing
kién NLD khi c6 tranh chap®.

Tuy nhién, bén canh cac nhan dinh
mang tinh truyén thong ké trén, toa an Viét
Nam ciing c6 d6i 1an pha cach khi thé hién
quan diém xem xét NDA la mét thod thugdn
dan s duogc xac lap tu nguyén gitra cac chu
thé c6 diy du nang lyc hanh vi dan sy va
can duogc tuan thu nghiém tic. Dan ching
cho nhan dinh trén la viéc toa an ra phan
quyét buoc NLD thuc hién dung thoa thuan
trong NCA (vu 6ng Ram va cong ty Saitex)
hodc viéc toa an tir chdi huy phan quyét
trong tai (vu giai quyét tranh chap giira
Cong ty trdch nhiém hiu han Recess (quan
1, Tp. H6 Chi Minh) va ba P Thi Mai
Trang lién quan dén NDA dién ra tai Toa an
nhan dan Tp. H6 Chi Minh vao giita nam
2018)%" 22, Qua cé4c phan quyét trén, co thé

20 Luat su DPinh Quang Thuan, tldd.

21 Mai Chi, Cdn trong véi “thod thudn bdo mdt”,
https://nld.com.vn/cong-doan/can-trong-voi-thoa-thu
an-bao-mat-20180618192839114.htm, truy cap ngay
12/09/20109.

22 Ngay 10/10/2015, ba Trang ky HDLD xic dinh
thoi han 12 thang véi Recess & vi tri truong bo phén
tuyen dung. Tiép d6, ngay 21/10/2015, ba Trang ky
tiép NDA véi Recess. Trong thoa thuan nay c6 diéu
khoan quy dinh frong thoi gian 12 thang sau khi
cham dirt tuyén dung hoac két thic lam viéc véi
Recess, khong xét dén nguyén nhan cham dirt HPLD,
NLD khong dwoc lam nhitng cong viéc twong tu o
cdc doanh nghiép co cung linh vuc kinh doanh, cdc
déi thi canh tranh hodc nhiing don vi lién két, doi
tac ciia céng ty, néu vi pham, NLD sé phdi boi
thuwong. Ngay 1/11/2016, ba Trang ky tiép HDLD
xac dinh thoi han 12 thang véi cong ty va nghi vige
vao ngay 18/11/2016.

Dén ngay 2/10/2017, phat hién ba Trang dang lam
viéc cho mdt doanh nghi¢p kinh doanh cung linh
vuc, cong ty da 1ap vi bang va khoi kién ba Trang
tai Trung tam Trong tai quoc té Viét Nam (VIAC),
yéu cau boi thuwong 3 thang tién hrong vi vi pham
théa thudn NDA. Sau d6, VIAC di ra Phan quyét sb
75/17 ngay 19/2/2018 budc ba Trang bdi thudng cho
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thiy duong nhu toa an khong con dimg vé
phia NLD trong cac tranh chip NDA nia,
ké ca khi chung duoc dua ra giai quyét tai
toa an.

Thir ba, co quan ndo cé tham quyén
gidi quyét tranh chdp lién quan dén NDA,
NCA?

Néu theo quan diém thir nhit cua toa 4n,
tic xem NDA, NCA nhu mét diéu khoan
ctia HDLD, tranh chap lién quan s& 1a tranh
chap lao dong vi 46 1a tranh chap vé quyén,
nghia vu va loi ich phat sinh giita cdc bén
trong quan hé lao déng nhu Piéu 3 BLLD
2012 di quy dinh®, thi thim quyén giai
quyét 1a toa 4n nhan déan, va khi xét xir, can
tudn thi cac quy dinh cta phép luat vé lao
dong dé xu ly. Tu do, din dén viéc xem
thoa thuan nay chi c6 gidi han trong khoang
thoi gian ma HPLD con hiéu luc va pham
vi 12 quan hé lao dong ma théi. Pong thoi,
quy dinh nay ciing vi pham nghiém trong
quyén tr do lao dong, 1a quyén co ban cua
con nguoi.

Néu xem xét dudi goc do thir hai, khi dé
cap thoa thuan bao mat va khong canh tranh
1a thoa thun dan su, thi chi can thé hién su
tu nguyén, tu do y chi ciia nhiing nguoi giao
két, cling nhu khong vi pham diéu cam cua
phap luat thi NDA, NCA da c6 hiéu luc

cong ty hon 205 triéu dong. Cho ring NDA 13 mot
phém khong thé tach roi cia HDLD nén tranh chip
vé NDA 1a tranh chép lao dong va s€ do toa an giai
quyét, khong thuoc thdm quyén giai quyét cua
VIAC. Hon nita, théa thuidn trong NDA han ché
quyén duoc tu do lua chon viéc lam ctia NLD, tic vi
pham diéu cdm cia phap luat Viét Nam nén ba
Trang d3 gtri don ra tda yéu cau huy phan quyét ctua
trong tai.

2 Luat su Lac Duy, Tranh chip NDA: Ai ty nguyén
deo “vong kim ¢6”?, Thoi bao kinh té Sai Gon, nim
2018, https://www. thesalgontlmes vn/td/275062/tran
h-chap-nda-ai-tu-nguyen-deo-vong-kim-co%E2%80
%99%E2%80%99-.html, truy cap ngay 12/09/2019.
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phép luat. Do quan hé dan sy nay phéat sinh
trong d6 mot bén 1a thuong nhan vé van dé
thuong mai, nén cic bén hoan toan co
quyén thoa thuan voi nhau viée giai quyét
tranh chip thong qua trong tai thuong mai
hay toa an.

Hoic phire tap hon, ¢d quan diém cho
rang thoa thuin NDA 1a mot diéu khoan
cia HPLD khi quan hé lao dong van con
ton tai, nhung khi quan hé lao dong da
chdm dut, thi NDA lai tré thanh thoa thuan
dan su/thwong mai rang budc cac chu thé
lai v6i nhau.

Thur tw, khi ky NDA, NCA, nguoi lao
dong co thuc sy “tw nguyén”, “tw do y
chi”?

Trong quan h¢ lao dong, NSDLD va
NLD khong binh ding véi nhau. NLP
thuong 13 bén yéu thé, it c6 diéu kién thoa
thudn cac ndi dung khac trong HDLD (trur
didu khoan vé tién lwong va cong viéc).
Chinh vi vay, khi c6 tranh chép, can lam rd
NDA, NCA dugc ky trudc (cung luc) hay
sau khi ky HDLD. Néu ky #rude hodc clng
ldc thi ¢6 thé suy luan cac thoa thuan nay do
cac bén tu nguyén giao két, con ky sau rat
d& c6 kha nang NLD bi ép budc giao két cac
thod thuan nay.

Trong vu tranh chép giita ba D Thi
Mai Trang va cong ty trach nhiém hiru han
Recess, khi trinh bay trudc toa, ba Trang
khang dinh cac thoa thuan nay duoc ky sau
khi ba va cong ty ky HDLD, tlic 1a quan hé
lao dong da duogc xac lap. Vay, néu ba
Trang khong chiu ky thoa thuan nay véi
cong ty, thi chuyén gi sé xdy ra? Ba Trang
co duoc tiép tuc thuc hién HDLD da giao
két truéc d6 hay khong, hodc co thé s& gip
nhirng ric rdi gi trong cong ty?

Viéc ky két NDA sau khi ky HDLD ¢6
thé xem nhu mot viéc ma NLD phai lam,
néu mudn duoc tiép tuc 1am coéng viée da ky
trude d6. Chinh vi vy ma no thiéu tinh hop
phap, tham chi co thé bi coi 12 vo hiéu, vi
HDLD mot khi dd giao két thi phai duoc
thue hién, khong dugc c6 diéu kién bo sung
nao sau d6 dan dén viéc mot bén & thé bt
loi, bi stic ép dé ky thoa thuan bd sung,
chtra nhitng diéu khoan moéi phat sinh ma
khong c6 191 cho minh. C6 mdt thuc té 1a
hau hét NLD s& cam thay bi ap luc khi ky
bat ky van ban nao vé nhitng diéu kién bd
sung ma trude do chua co trong HDLD nhu
mot cam két dé gitr dugc viéc lam.

Thir nim, NDA, NCA ¢6 thuc su can
thiét?

Khong thé phu nhan sy can thiét cua
NDA, NCA trong cudc song hién nay, khi
ma cac quan hé xa hdi dang ngay cang phat
trién, cach mang cong nghiép lan thu tu
lam xuét hién nhiéu loai tai san v6 hinh co
gia tri cao, nhung lai d& bi “danh cap” vi
kho6 bao mat.

Tuy nhién, bén canh viéc bao v¢ nhém
tai san tri tu¢ nay, Nha nudc ciing can sur
dung céc bién phap khac nhau nhim dung
hoa gitra 191 ich ctua chu s¢ hiru tai san tri
tué va xa hoi. Khong thé vi bao vé mbi
nhom doanh nghi¢p hay chu sé hiru tai san
tri tué ma quén di 1oi ich chung cia cong
ddng, ctia nhom chu thé thuong & vi thé yéu
nhu NLD. Hon nita, nhu da phan tich ¢
phan trén, khong phai tit ca cic thong tin
phat sinh trong qua trinh lao dong déu 1a
thong tin mat ma NLD khong dugc phép
tiét 16. Do d6, doanh nghiép can xac dinh
dau 1a thong tin thong thuong, dau 1a thong
tin mat dé yéu cau NLD khong duoc phép
x4m pham hay tiét 16. Pong thoi, xét vé
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phia doanh nghiép, viéc coi tit ca cac thong
tin déu 1a thong tin mat khién doanh nghiép
tdn nhiéu chi phi cho viéc bao mat, kiém
tra, giam sat qua trinh thyc hién va ca chi
phi giai quyét tranh chap phat sinh. D6 1a
chua ké cac thong tin c6 dap tng dugc cac
yéu cau vé BMKD nhu quy dinh trong
LSHTT Viét Nam da néu hay khong?

Ddi véi NCA, viée gidi han quyén tu do
cua NLDP s€ mang lai gi cho doanh nghiép
va NLD? Va c6 phai viéc NLD lam ¢ cong
ty khac déu dan dén viéc gay thiét hai cho
cong ty cii? Cong ty nao dugc coi la “ddi
thu canh tranh”?

3. Kinh nghiém diéu chinh phap luit
mét s6 nwée vé théa thuin bao mit thong
tin va khong canh tranh

Phap luat Hoa Ky quy dinh cho phép ap
dung NDA, NCA, nhung NSDLD bit budc
phai c¢6 bién phap hd tro, ting thém quyén
loi mot cach twong tng, dé NLD tir bo
quyén tim viéc 1am & cong ty ddi thu cua
NSDLD, sau khi da nghi viéc®. Su hd tro
nay tr phia NSDLD theo phap luat cua Hoa
Ky dugc goi 1a “consideration” — nghia la
“nghia vy d6i tng”. Theo d6, “dé hop dong
dwoc xac ldp mot cach co hiéu luc, ngoai
cam két ciia cdc bén phdi ton tai nghia vu
doi ung nhw la mot loi hira sé thuc hién
nghia vu ciia nguoi dwoc dé nghi giao két
hop dong” va “theo thong ludt, nghia vu doi
vng phdi dwoc hiéu nhw la si trd gid cho
mot nguoi khi nguoi nay hwa thuc hién mot
hanh vi nhat dinh®™”; va néu thiéu diéu

2 Department for Business, Energy &Industrial
Strategy, Confidentiality Clauses: Consultation on
measures to prevent misuse in situations of
workplace harassment or discrimination, Crown,
London, 2019, p.3-5.

25 pham Duy Nghia, “Phdp ludt chung vé hop dong
ciia Hoa Ky”,trong sach Buc dau tim hiéu phap
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khoan quy dinh vé nghia vu ddi ung nay,
NDA, NCA c6 thé bi xem 1a vo hiéu®.
Ngoai ra, phap luat Hoa Ky phén loai rat ki
cang céac thong tin dé xac dinh dwoc dau la
BMKD, dau chi 1a cac thong tin thong
thuong khong can budc NLD khong duogc
tiét 10. Vi du: Trong vu an Guy Carpenter va
Co. Inc kién Provenzale (344 F.3d 459 —
Toa phiic thAm Khu vuc 6, 2003), Danh
sach khach hang c6 thé 13 BMKD, nhung
khong phai moi danh sach khach hang déu
la BMKD theo phap luat Texas?’.

Phap luat Trung Quéc, trong khi cho
phép st dung NDA, NCA ciing da budc
NSDLD phai hd trg tai chinh cho NLD
trong thoi gian sau khi thoi viéc va khong
dugc tim viéc 1am méi ¢ cac cong ty ddi thi
canh tranh cia NSDLD. Phap luat vé lao
dong cua Trung Qubc quy dinh thoi gian bi
giéi han lam viéc cho ddi thu canh tranh
(non-compete period) la khong quda 2 nam
ké tir ngdy HPLD cham dut; dong thoi quy
dinh muac hd trg hop ly (reasonable
compensation) ma NSDLDP phai tra cho
NLDP 1a téi thiéu bang 30% murc lvong trung
binh cia 12 thang trudc khi HPLD chim
dat, hodc bang muc lwong tdi thiéu ving
(chon cai nao cao hon)?,

luat thuong mai Hoa Ky, Pao Tri Uc (chu bién),
Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha N6i, 2002, tr.189-190.

2% 1 uat su Nguyén Thanh Tuan, Vé viéc dp dung cdc
thoa thudn gitt bi mdt (NDA) va Thoa thugn khong
canh tranh (NCA) o Viét Nam, https://Inttuanlaw
.com.vn/hoi-dap/ve-viec-ap-dung-cac-thoa-thuan-giu
-bi-mat-nda-va-thoa-thuan-khong-canh-tranh-nca-o-
viet-nam-93.html, truy cap ngay 12/09/2019.

27 Nguyén Ngoc Xuan Thao, 4n I¢, Iy thuyét va bai
tap vmg dung, Nxb. Pai hoc qudc gia Tp.HO Chi
Minh, 2011, tr. 269.

28 Theo Huéng din cia Tda &n nhan dan tdi cao
Trung Qudc vé mot s6 van dé lién quan dén giai
quyét tranh chép trong lao dong. Nguyén van:
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Phap luat vé hop dong cua nhiéu nudc
chau Au di quy dinh “diéu khodn bdo mdt
théng tin chi dwoc lién quan dén cdc théng
tin dwgc mét bén théng béo cho bén kia va
phai twong xung voi muc dich chinh dang
can bao vé”?°. Trén thuc té, bén manh hon
¢6 xu hudng lam dung quyén dé gianh duoc
nhiéu quyén lgi hon cho minh, nén tda 4n
tai nhiéu nudc chau Au thiét 1ap co ché
kiém soat rat chit chd viée lam quyén trong
hop déng. Theo do, mdt nghia vu bao mat
dugc chitng minh dya vao mot loi ich ca
nhan cta ngudi ¢ quyén van co thé bi huy
néu n6 anh huong dén loi ich chung cua
cong dong hay ctia chu thé khac. Vi du: Toa
an toi cao Phéap di quyét dinh rang mot diéu
khoan bao mat 1a vi pham phap luat vi co
ban chit tao ra mot “bi mat gia tao” ngan
can tu do canh tranh®.

Under the Judicial Interpretation 1V of the Supreme
People’s Court on Several Issues Concerning the
Application of Law in Hearing Labor Dispute
Cases (“Judicial Interpretation IV”), the amount set
forth in an agreement between an employer and an
employee regarding post-employment compensation
for a non-compete provision will prevail. If the
agreement is silent on the amount of post-
employment compensation for the non-compete
provision, the employer must pay the employee 30%
of the employee’s average monthly salary in the
twelve months before termination, or the local
minimum wage, whichever is higher. Xem tai:
https://www.chinalawblog.com/2016/10/china-emplo
yee-non-competes-the-who-what-when-where-and-
how-much.html, truy cap ngay 25/09/2019.

29 Ngbd Québc Chién, Mt s nghia vu ton tai sau khi
hop dong cham dit, http://ieit.edu.vn/vi/thu-vien-
tap-chi/tap-chi-kinh-te-doi-ngoai/item/266-mot-so-n
ghia-vu-tiep-tuc-ton-tai-sau-khi-hop-dong-cham-dut,
truy cap ngay 12/09/2019.

%0 Cy thé, trong mot phan quyét ngay 27/01/1998,
Toa Pha 4n (Toa &n toi cao) cta Phap da xét rang:
“Diéu khodn bdo mdt thong tin trong cdc théa thudn
giita cong ty Galec va cdc cong ty ban bot giat da co
hau qua phi canh tranh khong chi doi véi cdc nha
san xudt khdc, ma con ca doi véi cdc cong ty phdn

Va ciing tai Phé&p, Toa 4n ti cao da dit
ra nguyén tic “tw do kinh doanh va sdn
xudt chi cé thé bi han ché béi cac théa
thugn hop dong néu cdc théa thudn ndy
khong bao ham mét sw cam tuyét doi, nghia
la chung phai gioi han ca trong khong gian
va thoi gian®'. Pham vi cta khu vuc dia 1y
nay duoc thim phan xac dinh theo ting vu
viéc (co thé 1a mot thanh phd, mot tinh, mot
khu vuc ¢6 ban kinh xac dinh). Pham vi vé
thoi gian duge xac dinh cu thé trong mot
khoang thoi gian nhit dinh. Tham chi,
ngoai cac diéu kién giéi han trong khong
gian va thoi gian, Toa an Phap con dat thém
diéu kién, theo d6 diéu khodn khong canh
tranh phai twong xung voi loi ich chinh
ddng can bdo vé ¢é lién quan dén noi dung
ciia hop dong®.

4. Két luan va khuyén nghi

Thir nhat, NDA va NCA rat can thiét
trong viéc phat trién kinh té hién nay, cling
nhu xdy dung y thuc ton trong cac ndi
dung d3 cam két cua nhitng c4 nhan c6 day
du nang luc hanh vi dan su trong quan hé
lao dong. Tuy nhién, dé cac thoa thuan nay
dugc dam bdo thi hanh va khong gay can
tré dén quyén va loi ich co ban ciia NLD

phéi vi bi roi vao mét hoan canh bdt loi so véi cdc
cong ty phdn phéi khic dwoc hwéng cdc chiét khdu
bi mat”.

Cour de Cassation, Chambre commerciale, du 27
janvier 1998, N* 96-10.694, Inédit, https://www.
legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?idTexte=JURIT

EXT000007350458, truy cap ngay 12/09/2019.

31 Ng6 Quédc Chién, Mot s6 nghia vu ton tai sau khi
hop dong cham dit, http://ieit.edu.vn/vi/thu-vien-
tap-chi/tap-chi-kinh-te-doi-ngoai/item/266-mot-so-n

ghia-vu-tiep-tuc-ton-tai-sau-khi-hop-dong-cham-dut,
truy cap ngay 12/09/2019.

32 Ngb Qudc Chién, Mét sé nghia vu ton tai sau khi
hop dong cham dut, http://ieit.edu.vn/vi/thu-vien-
tap-chi/tap-chi-kinh-te-doi-ngoai/item/266-mot-so-n

ghia-vu-tiep-tuc-ton-tai-sau-khi-hop-dong-cham-dut,
truy cap ngay 12/09/2019.
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(quyén ty do kinh doanh, ty do lao dong
cia NLD) va khong trai v6i Hién phap
cling nhu phap luat vé lao dong, s& hitu tri
tu¢, ndi dung cua NDA, NCA can phai cé
giéi han nhat dinh vé ddi tuwong, khong
gian va thoi gian. Néu khong dam bao
duoc cac ndi dung nay, NDA, NCA c6 thé
bi tuyén v6 hi¢u vi dd xdm pham nghiém
trong dén quyén ty do con nguoi, giy can
trd tu do canh tranh (Vén la dong luc dé
phat trién x3 hoi).

Thi hai, can noi 1 vé NDA, NCA cho
NLD biét truéc khi ding tin tuyén dung
hodc giao két HPLD, dé ho hiéu va xem
diéu khoan nay nhu mot diéu kién dé co thé
dugc tuyén dung.

Thong thuong tai Viét Nam, NDA,
NCA dugc ky két: (i) Cung lic v6i HDLD
vol tu cach 1a mét phu luc cua hop déng
hoac (ii) Sau khi da ky HDLD va NLb da
lam viéc cho cong ty. Véi truong hop (ii),
NLD hoan toan roi vao thé bi dong va bat
loi trong giao két, d& roi vao truong hop
“khéng tr nguyén”. Do d6, néu doanh
nghiép dua ra thong bao vé NDA, NCA
ngay khi dang tin tuyén dung nhu mét diéu
kién mg tuyén hodc ndi rd khi giao két
HDPLD, NLD sé c6 thoi gian cling nhu co
hoi can nhic, quyét dinh thi viéc ky két
NDA, NCA la hoan toan hgp ly va hop
phap. Ban than NLD ciing khong c6 quyén
khiéu nai vé viéc bi NSDLP ép budc ky két
NDA, NCA vi ho da dugc thong bao, da co
thoi gian suy nghi va quyét dinh tir bo
quyén 1am viéc cho cac ddi thu canh tranh®
khi nghi viéc tai cong ty cli trong mot thoi
han nhét dinh.

* Doanh nghiép ciing can xéc dinh danh sach céc doi
thu canh tranh dé NLD biét va tuan thu cam két véi
NSDLB.
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Thit ba, nén c¢6 diéu khoan nghia vu ddi
tng - “consideration” khi ky két NDA,
NCA dé dam bao quyén loi cho NLD, dong
thoi khuyén khich ho tham gia cam két nay
mot cach ty nguyén hon khi ban than ho da
dam bao duoc ngudn sdng co ban cho minh.

Viéc dam bao chi phi cho cudc sdng va
quyén tu do lao dong, tim kiém viéc lam la
nhitng quyén co ban ciia con ngudi. Khi
dang 1am vao hoan canh khé khén, kho cé
thé yéu cau ho tir bd quyén co ban do phai
dam bao cudc song téi thiéu ctia minh. Do
d6, viéc han ché quyén lam viéc (du la co
giéi han vé pham vi 13n thoi gian) ciing s&
khién cudc séng cua NLD gap kho khan,
nhit 1a nhimg NLD c6 cac thanh vién phu
thugc khac. Chinh vi vdy, ddm bdo cudc
sdng co ban cho NLD dé ting ty 1& tu
nguyén thyc hién dung cam két 1a diéu ma
nha lam ludt nén chu y khi xdy dung va
hoan thién phap ludt. Mot trong cic bién
phap dé dung hoa loi ich giita NSDLD va
NLD trong thod thudn NDA, NCA Ia khi
yéu cau NLD thuc hién nghia vy, NSDLD
s€ chi tra mot phﬁn chi phi cho viéc thuc
hién nghia vu ddi img nay ctia NLD.

Thir tw, phap luat Viét Nam can co quy
dinh chi tiét hon nhiig van d lién quan
dén viéc giao két NDA, NCA. Cu thé: Céc
thoa thudn nay la thod thuan dan sy hay la
mot phan cua HDLD? Co ché dé xu 1y cac
tranh chép lién quan 1a gi? Hop dong mau
cho nhitng thod thuin nay la gi? T nhitng
quy dinh mang tinh thong nhat va phd bién
trén, cac bén lién quan trong NDA, NCA s¢
¢6 dinh huéng va hiéu rd hon vé quyén,
nghia vu cia minh trudc khi giao két, thuc
hién thoa thuan, d@)ng thoi han ché duge toi
da céc tranh chap phat sinh khong céan thiét.



THU'C TIEN SU DUNG THU TUC TRONG TAI
THEO PIEU 22.6 THOA THUAN VE GIAI QUYET
TRANH CHAP CUA TO CHUC THUONG MAI THE GIOI
VA KHUYEN NGHI POI VOI VIET NAM

Nguyén Ngoc Ha"*
Nguyén Hitu Hoang Phiic™

Tom tat: T rong tai dwoc thanh lap theo quy dinh tai Piéu 22.6 Thoa thugn vé Gidi
quyét tranh chdp cia T6 chire Thiwong mai thé gidi ¢6 tham quyén xdc dinh mirc dé cia
bién phdp tra diia do nguyén don yéu cdu khi bi don khéng thi hanh cdc khuyen nghi
trong bdo cdo cua Ban hoi tham/Co quan phiic tham dd dwoc thong qua. Bai viét sé tdp
trung lam ré cdc van dé phdap 1y lién quan dén thi tuc va néi dung cia trong tdi theo
Piéu 22.6 théng qua phan tich quy dinh nay va thwc tién dp dung, qua dé, rit ra cdc
khuyén nghi doi véi Viét Nam.

Abstract: Arbitration established in accordance with Article 22.6 of World Trade
Organization’s Dispute Settlement Understanding enjoys competence to determine the
level of suspension requested by the claimant in case where the defendant fails to
carry out recommendations found by the Panel or Appellate Body. The article focuses
on clarifying legal aspects of arbitration procedure and competence under Article
22.6 through analysis and practical application, thereby, makes certain proposals for

Viet Nam.

CG ché giai quyét tranh chap duogc
xdy dung théng qua Thoa thuan vé
cac quy tic va thi tuc diéu chinh viéc giai
quyét tranh chap (Understanding on rules
and procedures governing the settlement of
disputes - DSU) dugc xem la mot trong
nhiing thanh cong ndi bat nhat ciia T6 chirc
Thuong mai thé giéi (World Trade
Organization - WTO). Theo co ché nay, sau
khi Co quan Giai quyét tranh chap (The
WTO Dispute Settlement Body - DSB)
thong qua bao cdo ciia Ban hoi tham/Co
quan phiic thim, néu c6 khuyén nghi vé
viéc Thanh vién bi kién (bi don) c6 nghia vu
phai thuc hién bién phap bi khiéu kién phu

*TS., Khoa Luat, Truong ’Dai’ hoc Ngoai thuong.
™ Sinh vién K41 Lu4t Quoc té, Hoc vién Ngoai giao.

hop vé1 hi€p dinh c6 lién quan cia WTO
duoc dua ra thi Thanh vién d6 s€ c6 mot
khoang thoi gian hop 1y dé thuc thil. Tuy
nhién, khi bi don khong thyuc thi tbt nghia
vu d6, Thanh vién thang kién (nguyén don)
s& c6 mot s6 lua chon, trong do co thé yéu
cau DSB cho phép tam hodn thi hanh
nhuong bo theo Piéu 22 DSU (ap dung bién
phap tra diia). Trén co so nguyén tic dong
thuan nghich, yéu cau vé viéc ap dung bi¢n
phép tra diia s& dugc DSB thong qua®. Mirc
dd cua bién phap tra diia s€ do Thanh vién
thang kién dé xuat. Néu cac bén tranh chip
c6 bat ddng vé mirc do tra diia thi co ché
trong tai theo Piéu 22.6 DSU (sau diy goi

L Xem Piéu 21.1 ciia DSU.
2 Biéu 22.6 cAu dau tién cua DSU.
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tat 1a trong tai Didu 22.6) s& duoc sir dung®.

Trong thyuc tién, thu tuc trong tai Diéu
22.6 da duoc sir dung 17 1an, chu yéu trong
giai doan tir nam 1999 dén nim 2009. Trong
giai doan 2010 — 2014, thu tuc nay khong
duoc sir dung trong bit ky vu tranh chép
nao. T ndm 2015 dén nay, trong tai Piéu
22.6 moi dugc ap dung trd lai trong bdn vu
tranh chép“. Nhin chung, s6 vu viée ma ¢ do
trong tai biéu 22.6 duoc vién dan c6 xu
huéng giam dan qua thoi gian, boi 18 cac
quéc gia thuong dam phan, tim kiém nhiing
giai phap dong thuan dé giai quyét van dé
thay vi tién hanh tra diia. Viéc str dung tha
tuc nay, du khong nhiéu, ciing da din dén
nhing két qua c6 loi cho nguyén don vi ho
dugc ap dung bién phap tra diia dé bu dip
nhitng thiét hai ma minh phai ganh chiu vi
bién phap bi khiéu kién cua bi don.

Trong thoi gian qua Viét Nam da tham
gia ngay cang tich cuc vao co ché giai quyét
tranh chép cia WTO. Bén canh viéc xuét
hién trong cac vu tranh chép véi tu cach bén
thr ba®, Viét Nam da khoi kién 5 vu tranh
chap, trong d6 c6 3 vu tranh chiap ma Ban
hoi thaim/Co quan phuc thim di dua ra

8 John Adwet Raghav & Arya Tripathy, “Place of
Arbitration in  WTO  Dispute  Settlement
Mechanism”, International Journal of Trade in
Services, 2011, vol. 42, n°. 1, tr. 119 — 128.

4 Danh sach cé4c vu tranh chip ma & d6 thu tuc trong
tai Piéu 226 didn ra c6 thé xem tai:
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/ai
17_e/dsu_art22_jur.pdf, truy cap ngay 10/08/2019.
Vu tranh chap gan day nhat ma trong tai Diéu 22.6
dugc thanh lap 1a theo yéu cau cia Han Qudc vao
ngay 09/08/2019 trong vu United States — Anti-
dumping Measures on Certain Oil Country Tubular
Goods from Korea (WT/DS488).

5 Danh sach c4c vu tranh chdp ma & d6 Viét Nam
tham gia c6 thé xem tai: https://www.wto.org/
english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm,
truy cap ngay 10/08/2019.
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nhiing két luan c6 loi cho Viét Nam. Du
trong 3 vu tranh chép do, thu tuc trong tai
Diéu 22.6 chua duoc st dung vi Viét Nam
va phia bi don da thién chi dé giai quyét tot
vu tranh chip ¢ giai doan thi hanh céc bao
cdo. Tuy nhién, cung voi viéc cac vu kién
ma Viét Nam khoi xudng tai WTO ngay
cang tang, co6 thé trong twong lai, Viét Nam
s& can phai vién dan dén thu tuc nay khi bi
don khong tu nguyén thi hanh cac khuyén
nghi ciia Ban hoi tham/Co quan phiic tham.
Do d6, bai viét nay s& tdp trung phan tich
mot s van dé phap 1y xudt phat tir quy dinh
cia Diéu 22.6 va thuc tién ap dung biéu
22.6, tir d6 rat ra mot sé6 khuyén nghi dbi
vo1 Viét Nam.

1. Noi dung co bin ciia Picu 22.6
DSU

Piéu 22.6 cua DSU quy dinh: “Khi cac
tinh huéng mé td tai khoan 2 xay ra, theo
yéu cau, DSB phdi cho phép tam hoan thi
hanh cdac nhuwong bo hodc nhitng nghia vu
khdc trong vong 30 ngay ké tir ngay thoi
han hop 1y két thic, trir khi DSB ¢6 quyét
dinh trén co sé dong thudn tir choi yéu cau
d6. Tuy nhién, néu Thanh vién cé lién quan
phan doi mirc dé tam hodn dwoc dé xudt,
hodc khiéu nai rang nhitng nguyén tic va
thu tuc néu tai khoan 3 chwa dwoc tudn thu
khi bén nguyén don yéu cau cho phép tam
hoan nhuwong bo hodc nhitng nghia vu khdac
theo khodn 3(b) hodc (c), thi van dé nay
phai dwoc dwa ra trong tai. Viéc phan xu
bang trong tai nhw vdy phdi do Ban héi
tham ban ddu tién hanh, néu cdc thanh vién
chcfp nhan, hodac do mot trong tai vién dwoc
T 5ng Gidm déc chi dinh va viée xét xir cia
trong tai phdi dwoc hoan tdt trong vong 60
ngay sau ngdy thoi han hop 1y két thiic.
Nhuong bo hodc nhitng nghia vu khac
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khong bi tam hoan trong qua trinh xét xuw
cua trong tai”.

V6i quy dinh ndy, co thé thy, trong tai
Diéu 22.6 1a mot co ché dugc ap dung trong
giai doan thyuc thi cac bao cdo ctia Ban hoi
thAm hay Co quan phic thim da duoc thong
qua. Néu sau mot khoang thoi gian hop 1y
dé thyc thi nhitng khuyén nghi trong céc
béo cdo d6 da hét ma Thanh vién bi don véan
khong thuc hién khuyén nghi hoac c6 thuc
hién ma bién phidp mdi van bi coi 1a vi
pham quy dinh cia WTO, thi nguyén don
¢6 quyén vién dan dén cac thu tuc duge quy
dinh tai Piéu 22 DSU, trong d6 co bién
phép tra dia. DSU ludn nhan manh rang tra
dia chi I1a bién phap tam thoi va phai 1a bién
phap cudi cung khi mot bén khéng thuc
hién khuyén nghi hay phan quyét ciia DSB®.

C6 thé thay, quy dinh cta Diéu 22.6 khé
don gian. M4t loat cac cau hdi phap 1y s€
dat ra néu quy dinh nay duogc vién dan, nhu
yéu cau thanh lap trong tai, thAm quyén cu
thé cua trong tai, lya chon trong tai vién,
nghia vu chiing minh... hay xac dinh muc
d6 tra dia hop 1y déu khong dugc lam rd.
Céc cau hoi nay chi dugce tra 10i bang thuc
tién cac vu viéc khi trong tai theo Piéu 22.6
duogc thanh 1ap va dua ra phan quyét ciing
nhu duoc 1am 18 bang cac phan tich ¢ phan
dudi day.

2. Céc véan dé thi tuc va ndi dung cin
lwu ¥ tir thye tién sir dung trong tai Didu
22.6 DSU

2.1. Cdc vin dé vé thii tuc

Thuec tién st dung co ché trong tai theo
Diéu 22.6 DSU lam phat sinh mét sd van dé
vé thu tuc ma cac Thanh vién WTO can dic
biét luu y. Do la:

6 Pidu 3.7 DSU.

Thir nhat, vé yéu cau thanh ldp trong tdi

Yéu cau thanh 1ap trong tai Diéu 22.6
DSU can dap tng nhitng diéu kién nhit
dinh. Trong tai, trong vu EC — Chuoéi 1T,
chi ra rang yéu cau thanh lap trong tai Diéu
22.6 phai dap tng mot sb tiéu chudn vé mit
ndi dung nhu: i) Phai dua ra mdt mac do
tam hodn cu thé, nghia 1a mic d¢ tra dia
can tuong dwong véi viéc vo hiéu hoa va
suy gidm lgi ich do bién phap bi coi 1a vi
pham quy dinh ciia WTO gy ra theo Diéu
22.4 va ii) Phai chi rd hi€p dinh va (céc)
linh vyc theo d6 nhugng bd hodc cac nghia
vu khac sé& bi tam hodn theo DPiéu 22.38. Noi
cach khac, nguyén don, trong yéu cau thanh
1ap trong tai theo Diéu 22.6 phai chi r& mirc
d6 ctia bién phép tra diia ciing nhu tinh chat
cua bién phap tra diua (trd diia cung linh
vuc, tra diia chéo linh vuc hay tra diia chéo
hiép dinh). DAy 1a cac thong tin can thiét dé
trong tai xac dinh ro tham quyén cua minh,
ciing nhur ¢6 thé c6 dugc nhitng danh gia
budc dau cac cong viéc ma trong tai s& phai
tién hanh trong qua trinh thu 1y vu viéc.

Thir hai, vé tham quyén cua trong tdi

Trén co so quy dinh cia Piéu 22.6, ¢6
thé thdy trong tai co thim quyén dé giai
quyét ba van dé: i) Xac dinh mirc do tra diia
c6 tuong ung voi muc do vo hiéu hoa hay
suy giam hay khong; ii) Xéc dinh tra diia co
duogc cho phép theo cac hi¢p dinh lién quan

7 European Communities - Regime for the
Importation, Sale and Distribution of Bananas -
Recourse to Arbitration by the European
Communities under Article 22.6 of the DSU -
Decision by the  Arbitrator,  24/03/2000
WT/DS27/ARB/ECU, doan 20.

8 EC Measures Concerning Meat and Meat Products
(Hormones) - Recourse to Arbitration by the
European Communities under Article 22.6 of the
DSU - Decision by the Arbitrator, 12 July 1999,
WT/DS26/ARB, doan 16.
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hay khong; iii) Xac dinh tra diia c6 tuan
theo cac thu tuc ctia Piéu 22.3 DSU hay
khong. Trong vu EC — Chudi III, trong tai
d3 khiang dinh 6 diéu nay, theo do, “tham
quyén ciia trong tai bao gom quyén xdc
dinh: (i) Mwc do tam hoan nhuwong bo hodc
cic nghia vu khdc dwoc yéu cau twong
dwong voi muc do vo hiéu hoa hodc suy
gidm; va (ii) Liéu cdc nguyén tac hodc cdc
thu tuc lién quan dén viéc tam hodan nhuwong
bo hoac cac nghia vu khac trong cac linh
viee va/hodc hiép dinh theo Pieu 22.3 ciia
DSU da dwoc tudn thi”®. Mot diém can luu
¥ 13, ngoai ba van dé nay, trong tai khdng c6
tham quyén dé xem xét cac van dé khac, ké
ca cau hoi vé ban chat cia viéc tam hodn thi
hanh nhuong bo™.

Tuy nhién, véi viéc xdc dinh muac do
tam hoan thi hanh nhugng bg, khi trong tai
xac dinh muc do tra diia do nguyén don yéu
cau 1a khéng twong tng voi muic do vo hiéu
hoa hodc suy giam thiét hai thyuc té, trong tai
c6 thé dé xuit mic do6 tam hodn méi cho
twong mg véi mic do thiét haill. Cac phan
tich & phan 2.2 s& cho thiy rd diéu nay.

Lién quan dén tham quyén xem xét sy
tuan thi cac quy dinh cta Diéu 22.3 DSU,
Didu 22.6 néu 13 trong tai s& xem xét lidu
“nguyén tdic va thi tuc néu tai khodn 3
[Diéu 22.3] chua dwoc tudn thii khi nguyén
don yéu cau cho phép tam hodn nhwong bé
hodc nhitng nghia vu khac theo khoan 3(b)
hodc (c)” hay chua. Tur quy dinh do, cau héi
dat ra 1a trong tai co thim quyén xem xét
viéc tuan thi cic nguyén tic theo khoan
3(a) khong? Hoa Ky d3 néu van dé nay ra
trong vu tranh chap EC — Chuoi I1I. Hoa Ky

o Tlad, WT/DS27/ARB/ECU, doan 11.
10 pieu 22.7 DSU.
1 Tldd, WT/DS26/ARB, doan 12.
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lap luan rang, trong tai khong thé xem xét
cac nguyén tic va thu tuc néu tai Piéu 22.3
trong thu tuc trong tai vi Hoa Ky di yéu cau
cho phép tra diia chi theo diém a cua Piéu
22.3 DSU. Noi cach khac, theo quan diém
ciia Hoa Ky, trong tai chi c6 thé lam nhu
vay néu Hoa Ky dd yéu cu cho phép tam
hodn thi hanh nhuong bd theo cac diém b
hodc ¢ ctua Piéu 22.3 DSU*. Trong tai da
khong dong y quan diém cia Hoa Ky va
cho rang, khi Piéu 22.3 dugc ap dung, tham
quyén ctia trong tai dé xem xét viéc tuan thu
cac nguyén tic va thu tuc tai diém b va c
ham ¥ rang trong tai c6 tham quyén xem xét
liéu nhitng yéu cau tam hoan thi hanh
nhuong b theo diém a co6 dugc tudn thi
day du hay mot phan theo cac diém b va c
hay khoéng'®. Pay 1a nhan dinh quan trong,
tao nén tham quyén ciia trong tai dé xem xét
ca cac yéu cau cta diém a trong mdi lién hé
v6i diém b va ¢ cua Diéu 22.3.

Thir ba, vé lwa chon trong tai vién

Theo Piéu 22.6 DSU, trong tai s€ dugc
thuc hién boi Ban hoi thAm ban dau, néu
cac thanh vién Ban hoi thim ban dau chap
nhén, hodc bdi mot trong tai vién dugc
Tong Gidam dbc chi dinh. Tinh dén ngay
31/07/2019, phan 16n vu viéc di duoc
chuyén t6i Ban hoi tham ban dau, trir vu
Hoa Ky - Pao ludt 1916 (EC)* (Piéu 22.6 —

12 European Communitiess — Regime for the
importation, sale and distribution of bananas —
Recourse to arbitration by the European
Communities under Article 22.6 of the DSU,
Decision by the Arbitrators, WT/DS27/ARB, 9 April
1999, doan 3.1.

13 Tldd, WT/DS27/ARB/ECU, doan 45, 46.

14 United States — Anti-dumping Act of 1916
(WT/DS136).
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Hoa Ky) va Hoa Ky - Ca ngur II (Mexico)*®
(Diéu 22.6 — Hoa Ky). Trong hai truong
hop nay, Chu tich Ban hoi tham ban dau da
chét, nén cic bén yéu cau Tong giam ddc
WTO chi dinh trong tai vién thay thé®. Hai
trong tai vién khac van 1a thanh vién cia
Ban hoi thim ban dau. Nhu vay, vé co ban,
cac bén s€ khong gap kho khan khi chi dinh
trong tai vién cho thi tuc trong tai Piéu
22.6. Pay 1a mot diém thuan loi cho cac bén
khi str dung thu tuc nay.

Thir tu, vé nghia vu chitng minh

Nghia vu chitng minh (burden of proof)
trong thu tuc trong tai theo Piéu 22.6 tuan
theo nguyén tic chung vé xac dinh trach
nhiém ching minh ma Co quan phiic tham
da dua ra truéc d6. Nguyén tic chung vé
nghia vu chimg minh 13 bat ¢t bén nao (du
la nguyén don hay bi don) khi dua ra mot
khang dinh thi nguoi d6 co trach nhiém phai
chimg minh. Néu mot bén dua ra thém bang
ching du dé khang dinh rang gia dinh cua
minh la dung thi nghia vu chirng minh S¢€
chuyén cho bén con lai dé cung cép bang
chimg béc bo gia dinh d6!’. Trong trong tai
theo Didu 22.6, khi nguyén don dé xuét

5 United States - Measures Concerning the
Importation, Marketing and Sale of Tuna and Tuna
Products (WT/DS381).

16 United State — Anti-dumping Act of 1916 —
Recourse by the European Communities to Article
22.6 of the DSU - Consititution of the Arbitrator —
Note by Secretariat, WT/DS136/17, 19 February
2002, ghi chd 1; United States - Measures
Concerning the Importation, Marketing and Sale of
Tuna and Tuna Products — Recourse to Article 22.6
of the DSU by the United States — Consititution of
the Arbitrator — Note by Secretariat, WT/DS381/34,
3 May 2016, doan 3.

17 United States - Measures Affecting Imports of
Woven Wool Shirts and Blouses from India — Report
of the Appellate Body, 25 April 1997,
WT/DS33/AB/R, tr.14.

muc tra dlia, nguyén don c6 nghia vu phai
chtng minh vé muc tra diia d6. Sau do, néu
bi don khéng ddng ¥ vé muc tra dila ma
nguyén don dua ra, bi don c6 trach nhiém
phai ching minh 1y do khong dong y cua
minh. NOi cach khac, nghia vu chimg minh
dau tién trong trong tai theo Diéu 22.6 thudc
vé nguyén don, sau d6, bi don cd quyén
cung cap cac bang ching dé bac bo. Trong
vu EC — Ho6c-mon, trong tai cling da lam rd
nguyén tic ndy bang nhan dinh, theo do,
“mot bén tranh chd'p cho rcing mot Thanh
vién da hanh dong khong twong thich voi
cac quy tic ciia WTO thi chiu trach nhiém
chung minh sy khong twong thich do... EC
phan déi si phit hop ciia dé xudt ma Hoa
Ky dwa ra so voi quy dinh WTO. Do do, EC
phdi chimg minh rang dé xudt cia Hoa Ky
la khéong nhdt qudn véi quy dinh tai Diéu
224..78,

Thir ndm, vé thoi gian dién ra thi tuc
trong tai theo Piéu 22.6 DSU

Theo Diéu 22.6, viéc xét xir cua trong
tai phai duoc hoan tit trong vong 60 ngay
sau ngdy thoi han hop 1y két thuc. Trong qua
trinh thu tuc trong tai dang dién ra, nguyén
don chua c6 quyén ap dung bién phap tra
dtia®®. Tuy nhién, néu cac bén, trude tién,
dam phan vé boi thuong theo Diéu 22.2 thi
thu tuc phai hoan thanh trong vong 20 ngay
sau ngay thoi han hop 1y két thic, sau d6
m&i ap dung bién phép tra diia, vay thi trong
tai chi con 40 ngay dé xem xét van dé va ra
quyét dinh. Pay c¢6 thé xem 1a mot khoang
thoi gian kha ngan. Trén thyc té, trong hau
hét cac vu tranh chép, trong tai déu vuot qua
thoi gian ra quyét dinh theo Diéu 22.6. Thoi
gian dai nhét 1én dén 1440 ngay (vu Hoa Ky

18 Tldd, WT/DS26/ARB, doan 9.
19 pieu 22.6 DSU.
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- San phdm béng vimg cao I va II), va ngin
nhat 1a 60 ngay (vu EC — Hooc-mon)®. Noi
cach khac, du cac thoi han da duoc dat ra, co
ché giai quyét tranh chip cia WTO van
nghiéng vé phia dam bao chét luong cua cac
bao cao/phan quyét hon 1a giai quyét nhanh
chong vu tranh chap.

Thir sdu, quyén ciia bén thir ba trong
thii tuc trong tai theo Piéu 22.6 DSU

Su tham gia cia cac Thanh viéen WTO
vao nhimg vu tranh chap véi tu cach bén
thir ba, bén canh nguyén don va bi don, da
dugc quy dinh kha ro rang cho céc thu tuc
tham van (Piéu 4.11 DSU), Ban hoi tham
(Piéu 10 DSU), Co quan phuc thim (Piéu
17.4 DSU va Quy tic 24 thu tuc lam viéc
ciia Co quan phuc tham)?. Pdi véi thu tuc
trong tai Piéu 22.6, DSU khong quy dinh vé
viéc tham gia cua bén thir ba. Do do6, trén
thuc té, trong mot ) truong hop, mot )
Thanh vién WTO da gt téi trong tai yéu
cau cho phép ho dugc xuit hién trong thu
tuc ndy v6i tu cach bén thi ba. Co thé ké
dén yéu cau cta Ecuador trong vu EC —
Chuoi III, cua Hoa Ky va Canada trong vu
EC — HooOc-moén, cua Australia trong vu
Brazil — May bay??, ctia Mexico va Canada

20 World Trade Organization, WTO Analytical Index:
Dispute Settlement Understanding, Understanding
on Rules and Procedures Governing the Settlement
of Disputes Article 22, xXem tai:
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/ai

17_e/dsu_art22_jur.pdf, truy cap ngay 10/08/2019.

2L Xem thém: Ngoc Ha Nguyen, L intervention des
tierces parties dans le réglement des différends a
I’OMC, L’Harmattan, Paris, 2016, tr. 578.

22 Brazil — Export Financing Programme for Aircraft
— Recourse to Arbitration by Brazil under Article
22.6 of the DSU and Article 4.11 of the SCM
Agreement,  Decision by the  Arbitrator,
WT/DS46/ARB, 28/08/2000.
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trong vu Hoa Ky - COOL%. Béi véi cac yéu
cau nay, vé co ban, trong tai thanh lap theo
Diéu 22.6 déu khing dinh, do DSU khong
¢ quy dinh vé viéc tham gia cta bén thi ba
vao thi tuc ndy nén ho c6 quyén quyét dinh
cho mot Thanh vién tham gia voi tu cach
bén thir ba hay khong. Trong bdn thu tuc
néu trén, trong tai chi dong ¥ voi cac yéu
cau cua Hoa Ky va Canada trong vu EC —
Hodc-mén va cua Mexico, Canada trong vu
Hoa Ky - COOL voi 1y do co ban 1a, cac yéu
cAu déu duogc dua ra trong cac vy viéc ma
nguyén don cing khoi kién bi don vé mot
bién phdp, nén khi trong tai theo Diéu 22.6
duoc thanh 1ap dé xem xét viéc tra diia trong
mot vu, nguyén don con lai, néu khong dugc
tham gia véi tu cach bén thir ba c6 thé s& bi
anh huong dén quyén loi ciia nguyén don
d6?*. Khi dugc cho phép tham gia voi tur
cach bén thir ba, cac quyén ma cac bén thir
ba nay dugc huong ciing khé rong, bao gom:
1) Tham gia vao cac phién hop cua trong tai;
ii) Trinh bay quan diém vao cudi mdi phién
hop va iii) Nhan mot ban sao céc van kién
dé trinh viét cua cac bén?®.

Thir bay, gid tri ciia phdn quyét trong tdi

Khi xem xét cic van dé thudc tham
quyén ctia minh, trong tai s& tién hanh két
luan vé muc d6 tra diia hodc su tuan thu
theo cac trinh tu thu tuc theo Diéu 22.3.
Quyét dinh cta trong tai theo Piéu 22.6 1a

2 United States — Certain Country of Origin
Labelling (COOL) Requirements — Recourse to
article 22.6 of the DSU by the United States,
Decision by the Arbitrator, WT/DS384/ARB,
WT/DS386/ARB, 07/12/2015.

% Tldd, WT/DS26/ARB, WT/DS48/ARB, doan 7;
Tldd, WT/DS384/ARB, WT/DS386/ARB, doan
2.20-2.23.

% Tldd, WT/DS26/ARB, WT/DS48/ARB, doan 7;
Tldd, WT/DS384/ARB, WT/DS386/ARB, doan
2.20-2.23.
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chung thim va cac bén khong dugc khang
c40. Quyét dinh cua trong tai phai duoc
chuyén ngay lap tic t6i DSB va DSB ¢
quyén khong théng qua theo nguyén tic
dong thuan nghich?. Viéc tra diia chi dimg
lai khi bén vi pham tuan tha dung khuyén
nghi hay phén quyét hoac cac bén dat duoc
nhiing giai phap déng thuan?’.

Thir tdm, moéi quan hé gita thi tuC
trong tai thanh ldp theo Pieu 22.6 véi thi
tuc Ban héi tham theo Piéu 21.5

Khi xem xét dén thi tyc trong tai theo
Diéu 22.6, cic Thanh vién WTO c6 nhiéu
tranh cdi lién quan dén trinh ty ap dung giita
thu tuc nay va thu tuc Ban hoi thdm theo
Diéu 21.5 - Ban hoi thim vé tuan thu (van
dé “thu ty thu tuc” - “sequencing”). Trén
thuc té, cac bén da tim cach dat dugc nhitng
thoa thuan dé giai quyét khiic méc nay.
Trong nhiéu vu tranh chip, cic bén dong y
rang s& bat dau thi tuc cia Piéu 21.5 va
Diédu 22 dong thoi, sau d6 tam dimg thu tyc
tra diia theo Diéu 22 cho dén khi hoan thanh
thi tuc tai Piéu 21.5. Néu Ban hoi tham
tuan thu quyét dinh rang bién phap thuc
hién méi chua tuan thi khuyén nghi hay
phan quyét thi méi tiép tuc thi tuc theo
Diéu 22 (vi du vu Australia — Cd hoi*®). C6
nhiéu vu tranh chép lai duoc cac bén thoa
thuan réng thu tuc theo Diéu 21.5 s& duoc
bat dau trudce thu tuc tra diia cua Piéu 22 (vi
du vy Canada — May bay?®). Co thé thiy
rang, vin dé “sequencing” chi dugc giai

% piéu 22.7 DSU.

27 piéu 22.8 DSU.

28 Australia — Measures affecting importation of
salmon, Article 25.1 Panel Report, WT/DS18/RW,
18 February 2000.

2 Oleksandr Kozlov, Enforcing compliance with
WTO dispute settlement rulings, Unpublished
Master’s Thesis, Ghent University, 2017, tr. 19.

quyét thong qua thoa thuan giita cac bén
trong ting vu viéc cu thé ma khong cé
nhiing quy dinh 16 rang. Day ciing 12 mot
trong nhitng van dé& da dwoc dam phan va
chua c6 két qua cudi cing tai Vong Doha®.

2.2. Mt sé vin dé vé néi dung

C6 thé thiy thuc tién sir dung trong tai
theo Piéu 22.6 di gop phan lam rd nhiéu
van dé vé& mat tht tuc ma ban than noi dung
Diéu 22.6 chua giai quyét. Bén canh do, co
hai van dé vé ndi dung ciing duoc cac trong
tai giai thich thong qua cac quyét dinh cua
minh. Cu thé:

Thir nhat, lién quan toi xac dinh mirc do
tra dila

Theo Diéu 22.4 DSU, muc do trd diia
phai tuong ty véi mac do thi¢t hai ma
nguyén don phai ganh chiu. Thong thuong,
trong tai s€ xac dinh mic dg tra diia theo
cac budc sau: 1) Tinh toan muc do thiét hai;
i1) Tinh todn mic d§ tra dlia theo nhiing
bién phap do nguyén don dé xuat; iii) Can
bang hai yéu t6 nay dé dua ra phan quyét
cudi cing®. Trong nhiéu vu tranh chip, sau
khi x4ac dinh dugc muc d¢ thiét hai thi trong
tai thuong két luan 1a mac d6 tam hodn s&
tuong tu vo1 muc do thi¢t hai da dugc xac
dinh d6%2. Pé tinh toan, trong tai da st dung

30 Dispute Settlement Body (Special session), Report
by the Chairman, Ambassador Ronald Saborio Soto,
to the Trade Negotiations Committee, TN/DS/25, 21

April 2011.
%1 Ye Siyu, The Legal Analysis of the Cross-
Retaliation Under the WTO  Framework,

Unpublished Master’s Thesis, Ghent University,
Belgium, 2013, tr. 15-16.

%2 Farzan Sabet, Kai Kan, dan Thibault Fresquet,
Retaliation under the WTO system: When does
Nullification or Impairment Begin?,
https://www.tradelab.org/images/tradelab/pdf/clinics
/2016/Retaliation_under_the_ WTO_system_When_d
oes_Nullification_or_Impairment_Begin.pdf,  truy
cap ngay 10/08/20109, tr. 14.
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bién phap phan thuc té (counterfactual
method), theo d6, trong tai s€ dua ra tinh
hudng gia dinh ring khong c6 bién phap vi
pham hodc bén vi pham da tuan thu céc
khuyén nghi va phan quyét. Cu thé, budc
dau tién ma céc trong tai thuc hi¢n 1a lya
chon mot tinh hubng phan thuc té phu hop
nhat v6i bdi canh vu tranh chap va tién hanh
so sanh tinh hinh thuc t& (c6 sy hién dién
cua bién phap bi coi 1a vi pham) va tinh
huéng gia dinh (khong c6 bién phap bi coi
la vi pham). Tiép theo, céc trong tai s€ dinh
luong mitrc do loi ich bi vo hi€u hoa hodc
suy giam bang cach kiém tra tac dong
thuong mai truc tiép (direct trade-effects)
nhim xac dinh “cdc dong thwong mai bi
ngan chan, tuc la giao dich bi mat hodc
doanh thu khong nhdn dwoc do bién phap
cuia bi don”®. T @6, trong tai s€ xac dinh
dugc muc d6 thiét hai ma bén nguyén don
phéi chiu. Cach tinh nay da dugc ap dung
trong nhiéu vu tranh chap nhu EC — Hodc-
moén, Hoa Ky — Dich vu co bac, Hoa Ky —
FSC**, Hoa Ky — Dao luat Pén bu (Luat
Byrd sita doi)...%.

Mot cau héi dugc dat ra 1a trong qua
trinh x4c dinh muc do tra diia, thoi diém bat
dau tinh mtc d¢ thiét hai 1a tir khi ndo. Cau
tra 101 dugc cac trong tai dua ra khong hoan
toan gidng nhau. Trong tai trong vu EC —
Hooéc-mdn cho rang, can phai tinh ké tur
ngay ma thoi han hop 1y danh cho viéc thi
hanh khuyén nghi cua bi don két thiac®.
Trong khi do, trong tai trong vu Hoa Ky -
Muc 110(5) Ludt Bdan quyén lai cho rang,

3 Ye Siyu, tldd, tr. 16.

3 United States — Tax Treatment for Foreign Sales
Corporations (WT/DS108).

% Xem thém: Farzan Sabet, Kai Kan, dan Thibault
Fresquet, ¢ldd, tr. 13.

36 Tldd, WT/DS26/ARB, doan 38.
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can tinh tir ngay vu tranh chip dugc dua ra
trong tai®’. Viéc xac dinh thoi diém bt dau
tinh mtrc do thi¢t hai khic nhau co thé dan
dén muc do tra dia cling s€ khéac nhau, tu
d6, anh huong dén loi ich thuc té cua
nguyén don. Ngoai ra, diéu ndy ciing cho
théy, muc do tra dia, trong moi truong hop,
s€ khong tuong xtg véi toan bd thi¢t hai
ma nguyén don phai ganh chiu do bién phap
bi khiéu kién cua bi don, vi mutc d6 thiét hai
khong dugc tinh tir thoi diém bién phap bi
khiéu kién duogc 4p dung trong thuc té. Noi
cach khac, viéc muc d¢ tra diia chi tuong
xtng voi mot phan thiét hai ciia nguyén don
cho thiy diém dic trung cua ché do trach
nhiém phap 1y qudc té trong khudn kho cia
WTO so voi ché do trach nhiém phap 1y
qudc té trong cong phap qudc té nodi chung.
Piém dic trung thé hién & viéc ché do phap
ly qubc té trong khuon kho WTO khong
hudng téi dén bu toan bo thiét hai do hanh
vi vi pham gdy ra. Nguoc lai, ché do nay
hudng t61 1am cho bién phap bi vi pham tré
nén tuong thich vdi cac quy dinh cia WTO.
Néu c6 tra diia, viéc ap dung bién phap tra
diia ciing chi trong xtng véi mot phan thiét
hai va ciing chi mang tinh cht tam thoi®.

Thuc té tir 17 vu viéc ma & d6 trong tai
Diéu 22.6 duoc vién din cho thidy mirc do
tra dlia ma trong tai cho phép 4p dung
thudng thap hon so vi mirc ma nguyén don
dé xuat.

37 United States - Section 110(5) of the US Copyright
Act - Recourse to Arbitration under Article 25 of the
DSU - Award of the Arbitrator, 9 November 2001,
WT/DS160/ARB, doan 4.20-4.25.

3 /¢ cha dé nay, xem thém: Holger Spamann, “The
Myth of Rebalancing Retaliation in WTO Dispute
Settlement Practice”, Journal of International
Economic Law, 2006, vol. 1, n° 1, tr. 31-80; Peter-
Tobias Stoll, “WTO Dispute Settlement: The
Implementation Stage”, Max Planck Yearbook of
United Nations Law, 1999, vol. 3, tr. 407-438.



THUC TIEN SU DUNG...

Khoang cach 16n nhat gitra mirc do tra
diia duoc dé xuat boi nguyén don va dugc
trong tai quyét dinh dwoc thé hién trong vu
tranh chép Hoa Ky - Dich vu co bac. Theo
do, muc do tra dlia ma Antigua va Barbuda
dé xudt 13 3,443 ty USD (hing nim)® trong
khi trong tai quyét dinh mérc d6 tra diia chi
12 21 triéu USD (hing nam)*. Trong tong
s6 15 vu tranh chip, chi c6 mot vu duy nhat
trong tai quyét dinh muc do tra diia bang
mirc d0 ma nguyén don dua ra, do la vu
Hoa Ky — FSC*, véi muc tra diia 1a 4,043
ty USD (hang nam)*.

Thi hai, vé tinh chdt ciia bién phdp tra
diia

Piéu 22.3 DSU quy dinh tinh chat cua
bién phép tra diia; theo d6 khi tién hanh tra
dta, nguyén don trudc tién phai thuc hién
tra diia trong cung linh vuc v6i vi pham®,
Tuy nhién, néu nguyén don thdy rang bién
phap tra diia cing linh vyc 14 khong thyc té
hay khong hi¢u qua thi co thé tién hanh tra
diia d6i v6i linh vuc khac trén co sé cung
mot hi€p dinh (trd diia chéo linh V1_IC)44.
Cubi cing, néu viéc tam hodn nay ciing

39 United States - Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services -
Recourse to Arbitration by the United States under
Article 22.6 of the DSU - Decision by the Arbitrator,
(21 December 2007) WT/DS285/ARB [1.5].

40 United States - Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services -
Recourse to Arbitration by the United States under
Article 22.6 of the DSU - Decision by the Arbitrator,
(21 December 2007) WT/DS285/ARB [V1.1].

4 United States — Tax Treatment for “Foreign Sales
Corporations” (WT/DS108).

42 United States — Tax Treatment for “Foreign Sales
Corporations” - Recourse to Arbitration by the
United States under Article 22.6 of the DSU -
Decision by the Arbitrator, (30 August 2002)
WT/DS108/ARB, doan A.34.

43 piéu 22.3(a) DSU.

4 piéu 22.3(b) DSU.

khong thyuc t& hodc khong hiéu qua va xay
ra nhitng tinh hubng nghiém trong thi
nguyén don co thé tién hanh tra diia theo
mot hi€p dinh lién quan khac (trd dlia chéo
hiép dinh)*.

Dbi v6i tra diia chéo hiép dinh, bién
phap nay trao cho nguyén don co hoi thuc
hién viéc tra diia d6i véi nhimg linh vuc
thwong mai quan trong ddi voi bén vi
pham*. Dé cho phép thuc hién viéc tra diia
chéo hiép dinh, trong tai theo Piéu 22.6
phai quyét dinh xem nguyén don cé tuan
thii cac yéu cau sau hay khong: (i) Viéc tra
diia cung linh vyc khong thyc té hodc khong
hiéu qua; (ii) Viéc tra dlia chéo chi duoc
thyc hién trong nhiing hoan canh “nghiém
trong”; (ii1) Tuan thu céc yéu td khac duoc
xé4c dinh trong Piéu 22.3.d DSU¥. Pbi voi
yéu ciu dau tién, Piéu 22.3 quy dinh
nguyén don c6 toan quyén xac dinh bién
phap trd diia cung linh vuc l1a “khong thuc
t¢” hodc “khéng hiéu quda”. Tuy nhién, du
d6 1a quyén cua nguyén don, trong tai van
c6 thim quyén dé quyét dinh xem liéu
nguyén don c6 xem xét nhimng sy kién can
thiét mot cach khach quan hay khéng va
liu bdi canh d6, nguyén don c6 thé dua ra
két luan hop 1y* dé co thé tra diia chéo linh
vuc hay tra diia chéo hiép dinh. D@)ng thoi,
trong tai ciing khang dinh ganh ning bang
chung s€ thudc vé bén bji don dé chung
minh ring tam hodn trong cing mot linh
vuc hay cung moét hi€p dinh 1a thuc té va
hiéu qua nham phan béc lai két luan ctia bén

%5 Piéu 22.3(c) DSU.

4 Peter Tobias Stoll and Arthur Steinmann, “WTO
Dispute Settlement: The implementation stage”, In
Jochen A. Frowein, Ridiger Wolfrum and Christiane
E. Philipp (eds,), Max Planck Yearbook of United
Nations Law 3, 1999, tr. 422.

47 Ye Siyu, tldd, p.17.

8 Tldd, WT/DS27/ARB/ECU, doan 20.
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nguyén don®®. B4i v6i yéu cau thir hai vé
cac truong hop nghiém trong, do DSU
khong quy dinh rd rang vé cach xac dinh
tinh nghiém trong, nén cac trong tai da giai
thich thuat ngit ndy dwa trén cac chi dan
theo ngit canh duoc quy dinh tai Piéu
22.3.d, vi du nhu trong vu EC — Chuoi IIPP°
va Hoa Ky — Dich vu co bac®*.

DPbi véi yéu cau cudi cung cua Piéu
22.3.d, can xac dinh rd hai yéu t6: (i) Can
nhic thuong mai trong linh vuc ¢6 vi pham
va tdm quan trong ciia né doi véi nguyén
don va (ii) Nhimng nhan t5 kinh té 16n hon
lién quan dén viéc triét tiu hodc gy
phuong hai va nhimg hau qua kinh té 16n
hon cua trd diia. Trong tai trong vu EC —
Chuoi III cho rang, Piéu 22.3.d.i chi lién
quan dén nguyén don (tic 12 bén chiu thiét
hai), con biéu 22.3.d.ii lai lién quan dén ca
hai bén nguyén don va bi don®2. Trén thyc
té, cac trong tai khong co6 xu hudng phan
tich siu vé yéu cau nay va chi don gian két
luan rang, nguyén don di hodc chua xem
x6t cac yéu to d6 va do d6 diéu kién theo
Diéu 22.3(d) c6 duoc dap tmg hay khong®.

3. Khuyén nghi d6i véi Viét Nam

Tinh dén thoi diém hién nay, Vi¢t Nam
da dua nam vu tranh chép ra WTO. Ba vu
tranh chap di duogc giai quyét hoan toan 1a
Hoa Ky — Tom®, Hoa Ky — Tom 11®® va

4 Tldd, WT/DS27/ARB/ECU, doan 78.

%0 Tldd, WT/DS27/ARB/ECU, doan 80.

51 United States - Measures Affecting the Cross-
Border Supply of Gambling and Betting Services -
Recourse to Arbitration by the United States under
Article 22.6 of the DSU - Decision by the Arbitrator,
22/12/2007, WT/DS285/ARB, doan 1V.107.

52 Tldd, WT/DS27/ARB/ECU, doan 85-86.

3 Ye Siyu, tldd, tr.19.

% United States - Anti-Dumping Measures on
Certain Shrimp from Viet Nam (WT/DS404).

% United States - Anti-Dumping Measures on
Certain Shrimp from Viet Nam (WT/DS429).
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Indonesia — Sdn pham sdt hodc thép®.
Trong ba vu tranh chip ndy, Viét Nam va
Hoa Ky di dat dugc giai phap dong thuan
vao 18/07/2016 d6i v6i hai vu tranh chép
dau tién; Indonesia, sau do, cling da bai bo
bién phap bi vi pham. Noéi cach khac, tinh
dén thoi diém hién tai, Viét Nam chua phai
su dung dén co ché tra diia, do d6, chua
phai van dung dén cac quy dinh vé trong tai
theo Diéu 22.6. Tuy nhién, khi cic vu tranh
chap dan tré nén phirc tap hon, Viét Nam
can phai chuan bi ddy du cho nhiing tinh
hudng ma & d6, thanh vién WTO bj Viét
Nam khdi kién khong thyc thi khuyén nghi
hay phan quyét, dan dén viéc Viét Nam phai
vién din dén Diéu 22.6 nhu mét cong cu dé
bao vé cac lgi ich thuong mai chinh dang
cia minh. D¢ c6 thé ap dung thanh cong,
Viét Nam can luu ¥ nhimng van dé sau déy:
Thir nhdt, cin hiéu va nim 13 cic van
dé vé thu tuc va noi dung cia viéc giai
quyét tranh chap bang trong tai theo Diéu
22.6 cia DSU. Nhu da trinh bay & trén,
Piéu 22.6 DSU quy dinh kha don gian,
nhung céc van dé thu tuc va ndi dung lién
quan dén thu tuc nay chi dugc 1am rd thong
qua cac vu tranh chap dugc giai quyét
trong khuoén kho ciia DSB. Do d6, dé dam
bdo van dung thanh cong tha tyc trd dia
n6i chung va thu tuc yéu ciu thanh lap
trong tai dé xac dinh muc do tra diia noi
riéng, Viét Nam can nghién ctu ky, day du
toan bo cac phan quyét trong tai theo Diéu
22.6 d3 dugc dua ra. Pay sé 1a yéu t6 quan
trong giup Viét Nam c6 thé dat duoc két
qua c6 loi, bao vé quyén va loi ich chinh
dang da bi anh huong bdi bién phép
thuong mai nude ngoai.
(Xem tiép trang 60)

% Indonesia — Safeguard on Certain Iron or Steel
Products (WT/DS496).



PHAP LUAT QUOC TE VE QUYEN PUQC XET XU
CONG BANG TRONG LiINH VUC HINH SU

Nguyén Tién Pirc*

Tém tit: Bai viét nghién ciru cdc quy dinh cia phdp ludt quoc té vé quyen dwoc xét
xu cong bang trong linh viec hinh su. Tir do, tac gia rut ra mgt so6 nhdn xét vé dac diém
cua quyén nay, ciung nhu da ra mot $6 goi mo doi véi Viét Nam trong viée ludt hod va

bao dam quyén ndy trén thuc té.

Abstract: The article studies international law jurisprudence on the right to a fair
trial in the criminal aspect. Thereby, the author draws out certain features of this right,
and makes concrete proposals for Viet Nam to legalize and ensure this right in practice.

1. Pit van dé

Quyén duoc xét xir cong bang 1a thuat
ngit dya trén ¥ tudng “quy trinh cong bang”
(due process) cua hé thong phap luat Anglo-
Saxon!. Vé ban chit, quyén duoc xét xur
cong bang khong phai 1a mot quyén don
nhat, ma 1a mot tap hop cac quyén véi muc
tiéu bado dam cong ly trong qua trinh xét xur.
Cong ly ¢ day khong ham y s€ cé 1gi cho
bat ki bén ndo trong vu kién, ma nhiam bao
dam quy trinh t& tung dugc dién ra cong
bang ddi voi cac bén. Vi vy, tap hop cac
quyén nay con duoc coi 1a quyén thfl tuc
(procedural rights). Pong thoi, quyen nay
ton tai trong toan bd giai doan cua to tung,
gdm trudc, trong va ca sau khi xét xir.

* ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat, Vién Han 1am
Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

Bai viét ~nay duoc chuyén thé tir bai tham luan Hoi
thao qudc té “Xér xik cong bang trong té tung hinh
su: Kinh nghiém quoc té va goi mé cho Viét Nam”
dong t6 chic boi Vién Nha nudc va Phap luat va
Vién Konrad Adenauer Stiftung (Cong hoa Lién
bang Buc) ngay 5-6/9/2019 tai Ha Noi (sau day goi
tat 1a Hoi thao qudc té).

1 Xem BUi Tién Dat (2015), Hoc thuyét trinh tu cong
bang va vi¢c bao v¢ quyén con nguoi: Kinh nghiém
quéc té va Viét Nam, Tap chi Nghién cau lap phap,
s6 6 (286), tr. 61-71.

Phap luat qudc té ghi nhan ca nhéan co
quyén dugc xét xtr boi co quan tai phan doc
1ap va vo tu trong linh vyc hinh sy hodc linh
vuc khac theo luat. Nhitng bao dam xét xu
cong bﬁng nay duoc cu thé hoa tai Diéu 14,
15 Cong wéc qubc té vé cac quyén dan su
va chinh tri nim 1966 (ICCPR), Diéu 6
Cong udc nhan quyén chau Au nim 1950
(ECHR), biéu 8 Cong wéc nhan quyén chau
My nim 1969, Bicéu 7 Hién chuong chau
Phi vé quyén con ngudi va cac dan toc nim
1981. Nhin chung, quéa nira sé an 1¢ duoc
xét xir boi cac co quan nhan quyén giam sét
thuc thi cac diéu udc trén tip trung vao
quyén dugc xét xir cong bang tai cac qudc
gia thanh vién.

Theo tiéu chudn qudc té, da phan céac
bao dam xét xir cong bang co thé duoc ap
dung trong cac vu viéc hinh sy, dan su,
hanh chinh. Mac du vay, nhiing bao dam
trong linh vuc hinh sy c6 nhiing dac diém
riéng bi¢t va c6 muc do bao v¢ cao hon so
v6i cac linh vyc phi hinh sy. Chfmg han,
quyén suy doan vo toi, quyén im ling chi
ton tai trong linh vuc hinh sy?.

2 piéu 14(5) ICCPR.
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Pham vi cua bai viét s& tip trung vao
quyén dugc xét xir cong bang trong linh virc
hinh su. Pong thdi, nghién ctru ciing chu
yéu chét loc nhitng nhan dinh va két luan
cia Uy ban nhan quyén (HRC, co quan
giam sat thuc thi ICCPR) va Toa &n nhan
quyén chau Au (ECtHR, co quan giam sat
thuc thi ECHR) dé 1am “kim chi nam” hanh
dong cho cac qudc gia nham phap dién hoa
va thyc thi hiéu qua xét xir cong bang & cp
d6 qudc gia.

2. Noi dung quyén va nhitng khia
canh phap ly lién quan

2.1. Thé nao la mét “cdo budc hinh
suw”?

Céc bao dam xét xir cong bang tai Diéu
14, 15 ICCPR va Diéu 6, 7 ECHR déu c6
gia tri &p dung chung trong linh vuc hinh
su, dan su, hanh chinh. Tuy nhién, c6 mot
s6 bao dam phap 1y bat budc phai co trong
vu 4an hinh sy, vi du nhu quyén suy doan vo
toi. Vi vay, viéc xac dinh tinh chét hinh su
cua mdt cdo budc c6 anh hudng lon tdéi
quyén cta ca nhan lién quan.

ICCPR va ECHR str dung tir “cdo budc
hinh sy” (criminal charge), duoc hiéu
chung l1a mot “thong bao chinh thirc dugc
chuyén téi ca nhan boi co quan c6 tham
quyén vé nghi vin kha ning ngudi nay
pham t6i hinh sy,

Dang chii ¥, ca hai co quan nhan quyén
HRC va ECtHR déu tr dua ra danh gia va
két luan vé vi pham dat t61 muc do hinh su.
Trong vu Deweer v. Belgium, ECtHR giai
thich “cdo budc hinh sy” theo cach doc lap
ma khong phu thudc vao ¥ chi cia qubc gia
thé hién théng qua phéap luat. Theo do, c6 ba
ti€u chi dugc dua ra: (i) Cach phan loai vi
pham; (ii) Ban chét cua vi pham; (iii)) Muc

3 Deweer v. Belgium [1980] ECHR 1, doan 46.
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dich va tinh nghiém trong cua hinh phat®.
HRC ciing dua cach danh gia tuong tu vé
hanh vi nhu ¢6 tinh chat hinh sy®.

Su phan loai khong nhét thiét phu thudc
vao ¥ chi qudc gia. Ké ca khi qudc gia
khong coi mot vi pham 1a tdi pham thi hai
co quan nhan quyén trén van c6 thim quyén
két luan vi pham dé c6 tinh chét hinh sy can
cir vao ban chat, muc dich va tinh nghiém
trong ctia né. Triét 1y cua thim quyén nay 1a
nham ngin nglra qudc gia thanh vién tuy
tién st dung phap luat ciia minh dé lang
tranh cac bao dam xét xir cong bang trong
linh vuc hinh sy theo quy dinh ctia phap luat
quéc té; nhim bao dam dbi tuong va muc
dich cua diéu udc khong bi xam hai®.

Trong vu Putz v. Austria, ECtHR cho
rang, muc phat cua toa an Ao dbi véi
nguyén don vé hanh vi gay roi trat tu tai
toa khong du nghiém trong dé dugc coi 1a
c6 tinh chat “hinh su”. Vi vay, nguyén don
khong c6 quyén yéu cau xem xét lai hinh
phat va Diéu 6 ECHR khong bi vi pham’.
Nguoc lai, trong vu Lauko v. Slovakia,
qudc gia bi don coi hanh vi vu khéng thudc
nhom vi pham thong thuong, tuy nhién,
ECtHR két luan réng, ban chét cia vi pham
va muc dich trung phat cua hinh phat cho
thdy tinh chit hinh sy cua vi pham duéi
gbc nhin ctia nha lap phép, va vi vay thude
pham vi diéu chinh ciia Piéu 6 ECHR &
khia canh hinh sy?®.

4 Engel and Others v. the Netherlands [1976] ECHR
3, doan 80-85.

5 HRC, CCPR General Comment 32 (2007), doan
15; Perterer v. Austria, HRC Communication
1015/2001, UN Doc CCPR/C/81/D/1015/2001
(2004), doan 9.2.

6 Oztiirk v. Germany [1984] ECHR, doan 49; Weber
v. Switzerland [1990] ECHR 13, doan 30.

" Putz v. Austria [1996] ECHR 91.

8 Lauko v. Slovakia [1998] ECHR 82, doan 58; xem
thém Bendenoun v. France [1994] ECHR 7, doan 47;
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2.2. Quyén tiép cin va binh ding trwdc
toa an va co quan tai phdan

V& ban chét, kha ning tiép can toa an 1a
tién dé cho viéc xét xir cong bang. Quyén
tiép can toa 4n va binh ddng trong qué trinh
thue thi cong 1y 1a mot yéu t6 then chdt dé
bao vé phap quyén. Tat ca ca nhin déu co
quyén binh ding trong viéc tiép can toa an.
Pong thoi, viée thyuc thi cong 1y phai hudng
t6i sy cong bang cho tat ca.

Piéu 10 Tuyén ngdn thé gidi vé nhan
quyén (UDHR) dé cap t6i quyén binh ding
trong viéc xét xir cong bang va cong khai.
Quyén binh ding trudc toa an ciing dugc
quy dinh tai Piéu 14(1) ICCPR, trong khi
d6 Piéu 6 ECHR quy dinh cidm phan biét
dbi xir néi chung, va Nghi dinh thu bd sung
s6 12 ECHR quy dinh thém nguyén tic binh
dang trude phap luat. Quyén nay ap dung
trong cd cac vu viéc hinh sy va phi hinh sy
d6i v6i tit ca cac ca nhan, ké ca nguoi nudc
ngoai, khong quéc tich, ti nan, lao dong di
tri dang hién dién trén lanh thd hodc thudc
quyén tai phan ctia qudc gia so tai®.

Quyén binh ding trudc phéap luat, binh
dang trudc tod an va co quan tai phan doi
hoéi cac vu an nhu nhau phai dugc giai
quyét theo trinh ty, thu tuc nhu nhau.
Trong truong hop 4p dung thu tuc dac biét
hoac trudc mot co quan tai phan dac biét,
quéc gia c6 nghia vu phai dua ra duoc co
s& khach quan va hop 1y dé 1y giai cho su
khac biét d6. Pay 1a khia canh hét sttc quan
trong thé hién sy binh quyén giira cac bén
trong hoat dong t6 tung. Trong vu Weiss V.
Austria, nguyén don cho rang minh khong

A. P, M. P. and T. P. v. Switzerland [1997] ECHR
50, doan 41.

% HRC, General Comment 32, CCPR/C/GC/32,
doan 9.

thé khang cdo ban an bt lgi cho minh,
trong khi d6, bén cong t6 lai c6 thé. HRC
két luan Piéu 14(1) ICCPR bi vi pham do
cac bén khong dugc dbi xtr binh dang tai
toa an'?.

Quyén nay c6 thé bi anh huong trong
truong hop phap luit qudc gia quy dinh
nguyén don phai déng mot khoan phi dé thu
1y hd so so thdm hodc phiic thim. HRC
khang dinh rang, mic du qudc gia co thé dat
ra muc 1€ phi, nhung khong duoc tao ra rao
can tiép can cong ly; trai véi tinh than cia
Diéu 14(1) ICCPR™,

Tuy nhién, quyén tiép can toa an khong
phai tuyét ddi va co thé bi giéi han can cir
vao timg trudng hop cu thé, vi dy nhu thoi
hiéu, quyén mién trir cia mot sb quan chuc
nha nuédec, t6 chiuc qubc té... Du vay, HRC
khang dinh bat ki sy gidi han nao ciing déu
phai dua trén phap luat va c6 co s¢ khach
quan va hop li. Trong vu Kavanagh v.
Ireland, HRC két luan Ireland vi pham
quyén binh dang truéc phap luat va quyén
dugc phéap luat bao v¢ nhu nhau cua 6ng
Kavanagh khi khong dua ra dugc “co s&
hop 1y va khach quan” dé 1y giai tai sao phai
x€t x1r ong nay theo hé théng toa an dac biét
va tudc mot sé quyén, nhu quyén dbi chat
v6i nhan chimg trong giai doan xét xu'2,
Khia canh nay s€ dugc néu cu thé hon &
phan sau ctia bai viét.

2.3. Quyén dwoc xét xir béi co quan tai
phan cé tham quyén, déc lgp va vé tw dwoc
thanh ldp theo phap ludt

10 Weiss v. Austria, HRC Communication 1086/2002,
CCPR/C/77/D/1086/2002 (2002), doan 9.6.

1 Aéreld and Ndkkdldjdrvi v. Finland, HRC
Communication 779/1997, CCPR/C/73/D/779/1997
(2001), doan 7.2.

2 Kavanagh v. lIreland, HRC Communication
819/1998, CCPR/C/71/D/819/1998 (1998).
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Diéu 14(1) ICCPR va Diéu 6(1) ECHR
dat ra nhimg bao dam xét xir cong bang
trudc “co quan tai phan doc lap va vo tu
duoc thanh 1ap theo phap luat”. Bidu 14(1)
ICCPR b6 sung thém thiét ché nay phai “co
tham quyén”. Mic du vay, tinh chit “doc
1ap” va “vo tu” 1a hai yéu t6 dugc HRC va
ECtHR chu ¥ nhiéu hon ca.

Khai niém “co quan tai phan” duoc
HRC giai thich 1a mot co quan “bat ké tén
goi, dugc thanh 1ap theo phap luat, doc lap
vOi co quan hanh phép va lap phap hoac co
dugc su doc lap tu phép trong truong hop
cu thé nham giai quyét cac van dé co ban
chat tu phap”®. Dudi goc nhin ciia ECtHR,
“co quan tai phan” khong nhat thiét phai 1a
tod 4n, ma 1a co quan c6 tham quyén dua ra
quyét dinh rang budc phap 1y va khong thé
bi thay ddi boi co quan phi tu phap khac*,
vi du nhu hoi dong canh sat'®, co quan chap
phap nha to'e.

Yéu t& co quan tai phan phai duoc
“thanh lap theo phap luat” di thé hién
nguyén tic phap quyén ghi nhan trong ca
ICCPR va ECHR. Méc du khong dugce dinh
nghia cy thé, nhung yéu cu nay c6 hai ham
y: Mot 13, hé thong tu phap noi chung dugc
thanh 1ap va dugc diéu chinh boi phap luat
cia co quan lap phép; hai 13, co quan tai
phan dugc thanh lap phu hop véi quy dinh
phép luat lién quan'’. Quy dinh nay con doi

13 HRC, CCPR General Comment 32 (2007), doan 18.
14 Findlay v the United Kingdom [1997] ECHR 8,
doan 77; Van de Hurk v the Netherlands [1994]
ECHR 14, doan 45; Sramek v Austria [1984] ECHR
12, doan 36; Belilos v Switzerland [1988] ECHR 4,
doan 64.

15 Belilos v. Switzerland [1998] ECHR 4.

16 Campbell and Fell v. the United Kingdom [1984]
ECHR 8.

17 Xem thém ODIHR, Legal Digest of International
Fair Trial Rights (OSCE, 2012), tr. 54-56.
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hoi phap luat phai quy dinh thanh phan va
thAm quyén cta co quan tu phap, ciing nhu
nhitng truong hop cu thé ma tham phéan

khong duoc tham gia xét xur'e,

Diéu 14 ICCPR 4p dung cho tit ca cac
loai co quan tai phan va can bo tu phép, bat
ké toa an thong thuong, toa 4n quan su hay
toa an dac biét. Du ICCPR khong cAm viéc
thanh 18p cac tda 4n quan sy hay toa an dac
biét, nhung viéc st dung cac toa an do dé
xét xUr cac vu viée dan sy co thé de doa
nghiém trong dén tinh coéng bang, doc l1ap
va vo tu cta cac toa an va tham phan?®.

HRC ciing lam rd ICCPR khong quy
dinh quyén phai duoc xét xir bai bdi tham
doan hay boi tham phan chuyén nghiép.
Tuong tu, ECtHR ciling thtra nhan co ché
boi tham doan xét xr & mot sé qudc gia da
phan anh lich str, truyén thong va vin hoa
phép 1y riéng ctia mdi qudc gia. Viée xdy
dung hé thdng tu phap nhu thé nao 13 thudc
thAm quyén cta qudc gia va nim ngoai
pham vi giam sat cia ECtHR?. N6i chung,
viéc xét xir phai bao dam cac nguyén tic xét
XU cong bang??.

Yéu cau “c6 tham quyén” duoc ghi
nhan trong ICCPR, va dugc ngim dinh
trong tinh “doc 1ap” theo ECHR, bao gom
ba van dé: Tham quyén cta can bo tu phap,
thAm quyén xét xir va thAm quyén ra quyét
dinh rang budc cia co quan tai phan?2,

18 Lavents v. Latvia [2002] ECHR 786, doan 114.

1 HRC, CCPR General Comment 32 (2007), doan 22.
2 Taxquet v. Belgium [2010] ECHR 1806, doan
83-84.

2 Vi du nhu Kavanagh v. Ireland, HRC
Communication 819/1998, UN Doc
CCPR/C/71/D/819/1998 (2001), doan 10.1; Wilson
v. Australia, HRC Communication 1239/2004, UN
Doc CCPR/ C/80/D/1239/2004 (2004), doan 4.4.

22 Xem thém ODIHR, Legal Digest of International
Fair Trial Rights (OSCE, 2012), tr. 56-58.
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Tinh ddc 1ap va vo tu ctiia co quan tai
phan 14 tru ¢t ciia quyén duoc xét Xt cong
bang?. V& nguyén tic, yéu cau “doc lap”
doi héi co quan tai phan khong chiu su tac
dong truc tiép hay gian tiép tir phia co quan
hanh phap, 1ap phép, cac bén trong vu kién
hodc tir bén thir ba, nhu truyén thong, cong
chung. Yéu cau “vo tu” lién hé mat thiét
v6i nguyén tic binh ding trudc toa an véi
ham ¥ rang, moi nguoi déu duoc dbi xu
nhu nhau. Diéu nay doi hoi can bo tu phap
khi thyc thi thim quyén ctia minh khong
duoc thé hién dinh kién ca nhan gay bat loi
cho céc bén trong vu viéc. Hai yéu cau nay
cb gia tri ap dung ca v6i thim phan va bodi
thadm doan khi xét xir vu viée. Mic du khia
canh “doc 1ap” va “vo tu” c6 cach hiéu
khong gidng nhau va vi vay dan téi hé qua
khac nhau, nhung ca HRC va ECtHR
thuong gidi quyét ca hai véi sy lién hé mat
thiét?*. Tinh doc 1ap dugc thé hién & ba
khia canh:

Thir nhat, vé viéc bé nhiém cdan bg tur
phap; luu y, viéc co quan hanh phap bd
nhiém tham phan chua chic di vi pham
nguyén tic doc 1ap. Trong vu Campbell and
Fell v. the UK, mot dai dién trong Hoi dong
dic x4 duge bo nhiém boi Bo Noi vu Anh
khong vi pham nguyén tic doc 1ap. ECtHR
két ludn nguyén tic doc lap van duoc bao
dam sau khi can nhéc thuc té cac thanh vién
cua Hoi déng nay khong chiu su chi dao cua
B0 truong Bo Noi vu khi ra quyét dinh?®.

Thit hai, vé nhiém ky cia tham phdn;
ho khong nhét thiét phai dugc bd nhiém

23 Delcourt v. Belgium [1970] ECHR 1, doan 25; De
Cubber v. Belgium [1984] ECHR 14, doan 30.

24 Grieves v. the United Kingdom [2003] ECHR 688,
doan 69.

25 Campbell and Fell v. the United Kingdom [1984]
ECHR 8, doan 79.

theo nhiém ky subt doi?®. Du vay, nham
bao dam muc d6 doc lap nhit dinh trong
cong tac, tham phan khong nén lo ling
rang phan quyét ctua ho c6 thé anh hudng
tiéu cuc téi cong viéc?’. Viéc xem xét bao
dam nay con lién quan tdi cac quy dinh
phép luat vé thiang chuec, tién luong, luong
huu, thuyén chuyén, dinh chi hoic chim
dat cong tac. HRC gidi thich viéc co quan
hanh phép sa thai mot tham phan khi chua
hét nhiém ky chi nén 1a ngoai 1& trong
truong hop “vi pham nghiém trong dao dtrc
nghé nghiép, thiéu nang luc, va phai phu
hop véi quy trinh cong bang bao dam tinh
khach quan va vo tu theo Hién phap hoic
phap luat khac”?8,

Thir ba, bdo dam can thiét doi véi co
quan tai phdn va cdc thanh phan lién quan
khoi tac dong bén ngoai. HRC giai thich &
khia canh nay chirc niang va thim quyén cua
hé thong tu phap va hanh phap phai duoc
phan bi¢t rach roi. Truong hop co quan
hanh phap c6 kha ning kiém soat hodc chi
dao co quan tu phap la khong phu hgp voi
yéu cau doc 1ap?. Nguyén tic va quy trinh
phan cong xét xir vu viéc gitta cic tham
phan 1 mot vi du nhdm ngin nglra sy tac
dong bén ngoai.

% e Compte, Van Leuven and De Meyere V.
Belgium [1981] ECHR 3, doan 26, 57.

27 Campbell and Fell v. the United Kingdom [1984]
ECHR 8, doan 80.

28 HRC, CCPR General Comment 32 (2007), doan
20; Pastukhov v. Belarus, HRC Communication
814/1998, UN Doc CCPR/C/78/D/814/1998 (2003),
doan 7.3; Mundyo Busyo et al. v. Democratic
Republic of Congo, HRC Communication 933/2000,
CCPR/C/78/D/933/2000  (2003), doan  5.2;
Bandaranayake v. Sri Lanka, HRC Communication
1376/2005, CCPR/C/93/D/1376/2005 (2008), doan
7.3.

2 HRC, CCPR General Comment 32 (2007), doan
19; HRC, Concluding Observations: Slovakia, UN
Doc CCPR/C/79/Add.79 (1997), doan 18; Kadubec
v. Slovakia [1998] ECHR 81, doan 56-57.
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Tinh v6 tu cua co quan tai phan la co
s& xay dyung niém tin cia coéng ching vao
thiét ché cong quyén. Yéu cau “vo tu” cd
hai phuong dién: Chu quan va khach quan.
Phuong dién chii quan doi hoi cac thim
phan khéng dugce dé dinh kién c4 nhan anh
huong t6i quyét dinh ciia minh. V& nguyén
tac, co quan tai phan dugc mac dinh 1a vo
tu tru truong hop c6 chung cr chung minh
diéu nguoc 1ai%C. Trong wvu Lavents v.
Latvia, tham phan d3 dua ra nhimng binh
luan véi truyén thong trude khi xét xtr ham
¥ vé kha ning bi céo c6 t0i, nhung khong
nhic t6i kha ning vo t6i hoan toan. Diéu
nay c6 thé bi coi 1a dinh kién c4 nhan hay
dinh kién trudce vu viée, do do vi pham yéu
cau “vd6 tu”®l. Nhin chung, ca HRC va
ECtHR déu khong khuyén khich co quan
tai phan tham gia tra 15i truyén thong khi
dang thi hanh nhiém vu xét xr®?, boi nhirng
hanh vi nhu vay c6 thé gay anh hudng toi
quyén suy doan vO tdi cua bi can, bi cdo
trong vu vigc.

Phuong dién khach quan doi hdi phai co
nhimg bao dam can thiét dé ngin nglra sy
xung dot loi ich trong co quan tu phap khi
xét xir. Mot mit, quic gia c6 nghia vu ngan
ngira xung dot loi ich trong hé théng tu
phép thong qua quy dinh phap luat. Mat
khéc, thim phan c6 trach nhiém dé nghi
thay d6i nguoi tién hanh xét xir vu viéc néu
nhu c6 nguy co xung dot lgi ich véi1 ban

%0 Le Compte, Van Leuven and De Meyere v.
Belgium [1981] ECHR 3, doan 58; Campbell and
Fell v. the United Kingdom [1984] ECHR 8, doan
84; Hauschildt v. Denmark [1989] ECHR 7, doan 47,;
Padovani v. Italy [1993] ECHR 12, doan 26;
Kyprianou v. Cyprus [2005] ECHR 873, doan 119.

31 Lavents v. Latvia [2002] ECHR 786, doan 119.

32 Kyprianou v. Cyprus [2005] ECHR 873, doan 120;
Buscemi v. Italy [1999] ECHR 70, doan 67.
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than®. Bén canh d6, viéc thim phan dam
nhan nhiéu vi tri khac nhau trong ciing mot
vu viée c¢6 thé gdy anh huong ti tinh vo tu,
khach quan cua toa an. Vi du, ECtHR d3 két
luan Piéu 6(1) ECHR bi vi pham trong vu
Piersack v. Belgium khi tham phan xét xur
vu 4n hinh su ciing dong thoi 1a cong tb
vién truong phu trach truy t6 vu viéc nay®.
Nguyén tic doc 1ap va vo tu khong chi
ap dung d6i véi tham phan, ma con md rong
v6i boi tham doan®. Trong binh luan chung,
HRC di vién dan téi an 1& xét xir boi Uy
ban Chéng phan biét chung toc (CERD) lam
vi du cho su bat cong khi mot bdi tham thé
hién thai do phan biét sic toc, nhung lai
duoc thim phan xét xir vu viéc d6 bo qua®.
Tuong tu, trong vu Saunder v. the UK., hai
bdi thAm d3 néi dua chadm choc bi cdo &
ngodi phong xtr an, dan t&i mot bdi tham
khac lo ling nguy co hai bdi tham nay s&
két t0i bi cao vi sic tdc cua nguoi nay chu
khong dya trén chung cu trong vu an.
ECtHR cho ring, viéc dua gidn nhu vay
khong phai 1a chuyén nho, dac biét lién
quan té1 vy an dang dugc xét xu. Mac du,
tham phan sau do6 da dinh hudng lai va bao
dam nhiing boi tham nay s& khong thién vi
va dinh kién khi ra phan quyét cudi cung,
nhung ECtHR vén cho rang, bién phap nhu
vay chua du quyét liét boi dinh kién khong
thé thay doi ngay lap tirc, va vi vy, thim
phan phai c6 bién phiap manh mé& hon nham

3 Piersack v. Belgium [1982] ECHR 6, doan 30;
Hauschildt v. Denmark [1989] ECHR 7, doan 48.

34 Nhu trén.

3 Holm v. Sweden [1993] ECHR 58, doan 33-34;
Remli v. France [1996] ECHR 18, doan 46; Collins
v. Jamaica, HRC Communication 240/1987, UN
Doc CCPR/C/43/D/240/1987 (1991), doan 8.4.

% Narrainen v. Norway, CERD Communication
3/1991, UN Doc CERD/C/44/D/3/1991 (1994),
doan 9.3.
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bdo dam tinh vo tu, khong thién vi trong
phién toa xét xir, ké ca viéc tudc tu cach cta
boi tham®”.

Luu ¥ rang, trong tinh trang khan cap
qudc gia, quyén dugc xét xir cong bang cd
thé bi gi61 han hodc tam dinh chi theo cac
diéu kién dugc néu ra tai Diéu 4 ICCPR va
Diéu 15 ECHR. Tuy nhién, HRC van khing
dinh viéc khude tir mot sb quyén trong
nhom quyén xét xir cong bang la khong
dugc phép ké ca trong tinh trang khan cép
qudc gia, boi vi “nguyén tic phap luat va
phap quyén doi hoi phai bao dam phién toa
dugc dién ra cong bang ké ca trong tinh
hudng nguy cap”®. Trong d6, quyén duoc
xét xur boi toa an hay co quan tai phan “c0
thAm quyén, doc lap va vo tu” 1a quyén
tuyét d6i va khong thé bi gi6i han hay tam
dinh chi vi bat ki 1y do nao®°.

2.4. Quyén dwgc xét xir cong khai

Viée xét xir cong khai c6 sy ching kién
ctia cong chiing nhim bao dam tinh minh
bach va liém chinh cia hé thong tu phap,
dong thoi ngin ngira nguy co lam quyén
trong qua trinh xét xir. Quyén nay cho phép
cong ching cling nhu cac bén trong vu kién
¢6 thé tham duy toan bd qua trinh xét xtr. Su
hién dién ciia cong ching c6 tac dong nhat
dinh t6i thAm phan va co quan cong td, budc
ho phai hanh xtt mot cach khach quan va
chuyén nghiép; dong thoi, cling 13 mot cach
ung ho nhan chirng va cac bén noi 1én su
that, tir 46 duy tri niém tin ctia cong ching
vao viéc thyc thi cong 1y,

37 Sander v. the United Kingdom [2000] ECHR, doan
26, 29, 30, 32.

3 HRC, CCPR General Comment 32 (2007).

39 Gonzalez del Rio v. Peru, HRC Communication
263/1987, doan 5.2.

40 ODIHR (OSCE, 2012), tr. 78; Werner v. Austria
[1997] ECHR 92, doan 45; Lawlesss v. Ireland (No

Toa 4n c6 trach nhiém cung cap thong
tin t&i cong chiing lién quan tdi thoi gian va
dia diém dién ra qua trinh tranh tung®.
Thong thuong, dia diém xét xtr can phai d&
dang dé cong chung tiép can. Trong vu
Hummatov v. Azerbeijan, ECtHR nhan dinh
rang, viéc to chirc phién tod nim ngoai
pham vi toa &n thong thuong, nhu & nha tu
(trong vu viéc), dan téi viéc cong chung
khong c6 kha ning tiép can. Trong truong
hop nhu vay, qudc gia c¢6 nghia vu phai thuc
hién cic bién phap khic phuc nham bao
dam cong ching va truyén thong duoc
thong tin kip thoi vé dia diém va co thé tiép
can phién xét xur. Viéc qudc gia khong cung
cap phuong tién cong cong téi dia diém xét
xtr 1am han ché nhing ngudi 6 mong muén
tham dy, va vi vdy vi pham nghia vu theo
Piéu 6(1) ECHR*. Bén canh d6, khong
gian phong xir an ciing phai dugc sip xép
hop 1y, tao diéu kién cho nguoi dan t6i tham
du. Trong vu Marinich v. Belarus, HRC
tuyén Diéu 14(1) ICCPR bi vi pham do
phong xur 4n chi c6 sttc chira 12 nguoi, la
qué nhd ddi véi mot vu an nhan duge nhidu
su quan tdm cua cong ching®. Cung véi do,
viéc dai dién cta mot sd dang phai chinh trj
va cac t6 chirc phi chinh phu khong duoc

1) [1960] ECHR 1, tr. 13; Golder v. the United
Kingdom [1975] ECHR 1, doan 36; Axen v. Germany
[1983] ECHR 14, doan 25; Diennet v. France [1995]
ECHR 28, doan 33; Hummatov v. Azerbaijan [2007]
ECHR 1026, doan 140; Schlumpf v. Switzerland
[2009] ECHR 36; Riepan v. Austria [2000] ECHR
575, doan 27.

4 Van Meurs v. the Netherlands, HRC
Communication 215/1986, UN Doc
CCPR/C/39/D/215/1986 (1990), doan 6.2; Hummatov
v. Azerbaijan [2007] ECHR 1026, doan 144.

42 Hummatov v. Azerbaijan [2007] ECHR 1026, doan
140-152.

4 Marinich v. Belarus,
1502/2006, UN Doc
(2010), doan 10.5.

HRC Communication
CCPR/C/99/D/1502/2006
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tham du s€ khong bao dam tinh cong khai
trong xét x4,

Quyén dugc xét xtr cong khai co thé
giéi han nhung phai hudéng téi muc ti€u
chinh déng, dya trén co s& can thiét, tuong
xung voi muc tiéu dé ra. Cac muc tiéu do
gém: An ninh quéc gia, trat ty xa hoi, dao
dirc, bao vé doi séng riéng tu cia ca nhan
khac, bao v¢ tinh khach quan cua co quan
tu phap.

Trong vu T v. the UK lién quan t&i viéc
xét xur t01 pham vi thanh nién bi cdo budc
giét tré so sinh 1am x6n xao du luan, thu hat
nhiéu sy chu ¥ cua truyén thong va cong
chung, ECtHR cho rang, can thiét phai tién
hanh viéc xét xir theo hudng han ché ap luc,
de doa ddi véi bi cdo nhidu nhat co thé®.
Pong thoi, ECtHR bay t6 ¥ kién dong tinh
vo1 viée x€t xur to1 pham chua thanh nién tai
toa &n chuyén biét, han ché sy tham gia cla
cong chiing va truyén thong?®.

2.5. Quyén suy dodn vé tji va khong tw
bugc tpi ban than

Khi bi truy td vé mot tdi danh, mot
nguyén tic lau doi trong hé thdng t6 tung
tranh tung 13 moi nguoi déu c6 quyén dugc
suy doan v6 tdi cho dén khi bi chirng minh
13 ¢6 toi theo quy dinh phap luat. Quyén nay
ddng thoi ciing 13 nguyén tic ¢ gia tri ap
dung xuyén sudt toan b qua trinh t6 tung
hinh sy, bat ké két qua cua phan quyét sau
nay*’. Trong mot sd trudng hop dic biét,
nguyén tic nay ap dung trude khi co quyét
dinh khoi t6 vu viée, bi can. Bd nguyén tic

4 Nhu trén, doan 2.16, 10.5.

4% T. v. the United Kingdom [1999] ECHR 170,
doan 85.

4% Nhu trén, doan 28-29; xem thém S. C. v. the
United Kingdom [2004] ECHR 263.

47 Matijasevi¢ v. Serbia [2006] ECHR 1161, doan
49; Garycki v. Poland [2007] ECHR 112, doan 72.
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bdo vé moi ca nhan khoi bat ki hinh thirc
giam giir hay cam tu ciia Lién hop qudc ghi
nhan: “Nguoi nao bi nghi ngo hodc cao
bugc pham t01 hinh sy s€¢ dugc suy doan vo
t6i...”. Nhu vay, n6 c6 thé phat sinh ngay tir
giai doan diéu tra, khi mot ca nhan bj bat va
tam giam tai co quan diéu tra va dang chd
quyét dinh khoi t6 vu viéc®.

Pay 1a nguyén tic nén tang dé bao vé
quyén con ngudi, lién hé mat thiét voi
quyén dugc xét xt boi co quan tai phan doc
1ap va vo tu. Theo d6, dé bao dam quyén
suy doan vo t0i, toa an khong dugc két luan
trudc mot vy viéc ma khong trai qua cac thu
tuc cong bang can thiét. ECtHR da khang
dinh rang, thanh vién cua toa an khong dugc
phép c6 dinh kién vé viéc bi cdo pham toi
boi diéu nay anh hudng téi tinh vo tu khi
dua ra phan quyét cubi cung®.

Ngoai ra, nghi pham khong c6 nghia vu
ching minh sy v6 td1 cua minh, nghia vy
chirng minh td1 pham thudc trach nhiém cua
céc co quan tién hanh té tung. Moi nghi ngd
trong qua trinh chimg minh toi pham néu
khong dugc loai trir theo trinh tu, thu tuc
luat dinh thi phai dugc giai thich c6 1gi cho
nghi pham. C4 nhéan s& khong bi két toi néu
nhu cdo budc khong dugc chirng minh vugt
qua murc nghi ngo hop ly.

Mot trong nhiing bio dam vé quyén
suy doan vo toi duoc thé hién thong qua
hinh thirc ddi xtr v6i nghi pham trong vu 4n
hinh sy. Cac co quan nhin quyén qudc té
nhan dinh réng, viéc bi cong tay hay cach
ly & khu vuc 16ng sét trong qua trinh xét xir
tai toa tao ra tam ly ddi xir nhu voi nguoi

48 Allenet de Ribemont v. France [1995] ECHR 112,
doan 37.

49 Barberd, Messegué and Jabardo v. Spain [1998]
ECHR 25, doan 77.
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c6 t0i, dan t6i vi pham nguyén tic suy doan
vo toi. Ngoai ra, bao chi cling can han ché
dua thong tin anh hudng t6i viéc suy doan
vO tOl.

Bén canh dé, quyén suy doan vo toi con
duoc dién giai bao ham quyén im lang®.
Quyén nay c6 hiéu lyc ca trong giai doan
tham van trudc phién toa va trong phién toa.
Viéc thuc hién quyén im ling duoc chia lam
hai giai doan: Giai doan trudc khi xét xur va
quyén im lang trong phién tda. S¢ di phai
phan loai nhu vay vi mic do dam bao quyén
& hai giai doan nay kh&c nhau. Trong giai
doan diéu tra, nghi can thuong rat yéu thé
va dé bi t6n thuong, quyén d& bi xAm pham
nén quyen im ling can dugce dam bao & mic
d6 cao. Khi d6, quyén im lang thuong bi
rang budc voi viéc dam bao quyén duoc
thong béo vé vu an, quyén caa minh va
quyén c6 luat su. Tai phién toa, quyén im
ling duoc bao vé thap hon ¢ giai doan trudc
do c6 sy dai dién caa luat su, tinh d& bi tén
thuong thdp hon va tinh cong khai, minh
bach cua phién xét xir. HRC va ECtHR déu
khang dinh quyén im lang l1a thanh té cua
quyén xét xi cong bang®*.

Mot s6 qubc gia cho phép co quan td
tung dua ra nhimg suy luan bat lgi d6i voi
nguoi tir chdi dua ra 101 khai va diéu nay 1a
mét cach danh gia chiing ctr ma khong nhat
thiét vi pham quyén xét xir céng bang®.
Suy doan bét lgi c6 thé duoc &p dung khi co

5 Xem thém Bui Tién Pat (2015), Quyén gia dinh
vO tgi va quyen im lang: Ly thuyét va thach thirc tir
thyc tién, Tap chi Nghién cau lap phap, sé 22
(302), tr. 3-11.

1 HRC Concluding Observations: France, UN Daoc.
CCPR/C/FRA/CO/4 (2008) doan 14; HRC
Concluding Observations:  Algeria, UN Doc.
CCPR/C/DZA/CO/3 (2007) doan 18; Murray v.
United Kingdom [1996] 22 ECHR, doan 29, 47-58.

52 Bui Tién Pat (2015), tldd, tr. 9-11.

chung ¢t cho rang bi can khong dua ra hoic
tir chdi dua ra 10i khai vé cac thdng tin thuc
té, trong khi bi can hoan toan c6 thé biét
duoc nhitng théng tin nay va nhiing thong
tin d6 lién quan dén viéc bao chita cua bi
can. Suy doan bét lgi khong dugc 4p dung
cho nguoi dudi 18 tudi hoiac nguoi khdng
c6 kha ning hiéu ban chét va hau qua cua
[6i canh bao. Du vy, suy doan bat lgi tur
viéc im lang khong dugc phép st dung la
chuang cur két toi duy nhat. Noi khac di, sy
im lang phai di kém vé&i nhitng ching ck
xac dang khac thi méi du stc thuyét phuc
dé c6 thé két toi mot ca nhan.

Ngoai ra, quyén im lang khoéng phai Ia
quyén tuyét doi va co thé bi gisi han trong
mot s6 truong hop nhat dinh. O nhiéu nudc,
su han ché ¢ mirc do cao dugc &p dung ddi
vai cac vi pham it nghiém trong hay cac toi
pham nghiém trong dic biét (khung b, ma
tdy, toi pham c6 t chuc)®.

2.6. Quyén binh ding vé phwong tién
(equality of arms)

Tranh tung trong t6 tung hinh sy thyc
chat 14 qua trinh van dong tac dong qua lai
giita hai chirc ning co ban cta t tung hinh
su: Budc toi va bao chita. Chu thé thuc
hién céc chtirc nang to tung nay duogc tao
diéu kién binh dang vé quyén vdi nhau®
ching han nhu viéc bay t6 ¥ kién va bao vé
¥ kién cua minh trong toan bd qua trinh
giai quyét vu an, quyén tiép can toan bo
ching ctr, tai liéu nim giit boi co quan
cong td, goi nhan chimg va chat van nhan
chtng cta phia ddi phuong. ..

Pay 14 nhimng bao dam vé thu tuc ap
dung ddi voi tit ca cac bén trong vu viéc tao
co hodi cong bang cho cac bén trinh bay

58 Nhur trén.
54 Airey v. Ireland [1981] ECHR 1.
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quan diém ctia minh ma khéng bj dat vao
tinh hubng bét loi hon so véi dbi phuong.
Ca HRC va ECtHR déu khing dinh quyén
nay ap dung trong cac vu vi¢c dan sy va
hinh sy, tuy nhién, tam quan trong cua
quyén ndy trong linh vuc hinh sy 16n hon
b6i mbi quan hé hinh sy thudng phan anh
su bat binh ding giira mot bén 13 dai dién
chu thé quyén luc cong (bén cong o) va bén
kia 1a chi thé phi nha nuéec.

Diéu 14 ICCPR va Diéu 6 ECHR con
quy dinh mot sé bao dam cong bang tbi
thiéu khéac, gdom:

Quyén dwoc théng bdo khong chdm tré
va chi tiét bang mét ngén ngit ma nguwoi do
hiéu vé ban chat ciing nhie Iy do bugc tdi
minh. Viéc thong bao c6 thé duoc thuc
hién qua 15i noi va bang vin ban, trong d6
néu rd hanh vi vi pham va quy dinh phap
luat lién quan ma cédo budc dugc dua ra.
Trong truong hop xét xir vang mit, Piéu
14(3) doi hoi phai thong tin day du t6i
nguodi bi cao budc vé c4o budc, qué trinh
xét XUr va ban an*°.

Quyén ¢6 di thoi gian va diéu kién
thudn loi dé chudn bi bao chita va lién hé
voi nguoi bao chita do chinh minh lva chon.
Day 1a yéu cau quan trong trong bao dam
quyén binh ding giita cac bén trong hoat
dong tranh tung. Qudc gia c6 nghia vu bao
dam quyén bao chira cta bi can, bi céo ké ca
trong trudng hop ho khong thé tr moi ngudi
dai dién cho minh, dong thoi phai c6 nguoi
phién dich néu nhu bi can, bi cdo khong thé
str dung ngdn ngir thong thuong®®.

ICCPR su dung thudt nglr “thoi gian

55 Mbenge v. Zaire, HRC Communication 16/1977,
doan 14.1

% Harward v. Norway,
451/1991, doan 9.5.
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thich hop” (adequate time) dé tao su linh
hoat cho qudc gia khi thi hanh va cho chinh
ban than HRC khi giai nghia trong timg vu
viée cu thé. Trong truong hop bén dai dién
cho ngudi bi cio budc nhan thdy thoi gian
chuén bi chua du thi s& c6 quyén yéu cdu tam
hodn phién xét xtr dé tiép tuc chuan bi®’.

“Piéu  kién thuan loi” (adequate
facilities) bao ham ca viéc tiép can toan bd
tai liéu va chimg cir (gém ca bang ching
chéng lai hodc c6 logi cho ngudi bi cdo
budc) lién quan trong vy 4n ma bén cong td
nam gi.

Nguoi bi cdo bude co quyén lién hé véi
nguoi bao chita nhanh chéng va kip thoi.
Nguoi bao chita co thé gip g& kin hoic
trong diéu kién bao dam tinh riéng tu nht
dinh®. Nguoi bao chira can duoc tao diéu
kién dé dai dién va bao vé tot nhat quyén loi
cta than chu minh, bdo dam phu hop véi
cac nguyén tic, dao dirc nghé nghiép, khong
chiu tac dong, ap luc phi Iy tir bat ky ai.

Quyén dwge xét xir ma khéng bi tri hodn
vo Iy, bao g&m ca khia canh nhan dwoc
phan quyét cudi cing ma khéng bi tri hodn
vd 1y. Quyén ndy nhim tranh tinh trang
budc nguoi bi budc tdéi phai cho doi trong
hoan canh bap bénh, lo ling qua lau; dong
thoi néu nhu ho bi tam giam, quyén nay
cling gop phan bao dam viéce tudc doat tw do
khong kéo dai qua muc can thiét trong vu

viéc cu thé. Tinh “hop 1y” can dugc danh

5 Morais v. Angola, HRC Communication
1128/2002, doan 5.6; Wright v. Jamaica, HRC
Communication 349/1989, doan 8.4.

%8 Khomidova v. Tajikistan, HRC Communication
1117/2002, doan 6.4; Siragev v. Uzbekistan, HRC
Communication 907/2000, doan 6.3; Gridin v.
Russian Federation, HRC Communication 770/1997,
doan 8.5.
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gia dya trén timg vu viéc®®, can nhac tinh

chét phuic tap cua vu an, hanh vi cua ngudi
bi cao budc... Truong hop bi tir chdi bao
lanh thi phién toa phai dugc td chirc nhanh
chong nhit c6 thé®.

Quyén dwoc c6 mdt trong khi xét xir:
Viée xét xtr ving mat chi duoc phép trong
mot sb truong hop dac biét, vi du nhu bi cdo
tir chéi tham gia phién toa xét xtu, va khi
moi thu tuc thong tin dbi voi nguoi nay da
duogc bao dam trude do.

Quyén tir bdo chita hodc théng qua sir
tro giup phap Iy theo su lwa chon cua minh;
diege thong bdo vé quyén nay néu chuwa cé
sw tro giup phap ly; dwoc nhdn sy tro giup
phap Iy theo chi dinh nham bdo dam céng 1y
va khéng phdi tra tién cho sw tro givp dé
néu khong cé di diéu kién tra.

Nguoi bi cdo budc ¢ thé ti ding ra bao
chira trong vu kién ctia minh hodc lya chon
ludt su dai dién cho minh. Tuy nhién, quyén
nay cling cd giéi han cua nod. “Dam bao
cong Iy ¢6 thé 1a 1y do dé chi dinh luat su
tradi véi mong mubn cla nguoi bi cao budc,
chang han nhu vi 1y do nguoi d6 can tro
viéc tién hanh xét xu, hodc can thiét phai
bao v¢ nhan ching khoéi sy de doa tur phia
luat su theo lya chon ban dau.

Bén canh do, nguoi bi cdo budc con cod
quyén duogc trg giup phap Iy mién phi néu

% Vi du nhu Sextus v. Trinidad and Tobago, HRC
Communication 818/1998, doan 7.2 vé& viéc tri hodn
xét xir kéo dai 22 thang ddi vai ti c6 mic hinh phat
tir hinh, nhung toa lai khong c6 ly do ly giai sy tri
hodn do; Kelly v. Jamaica, HRC Communication
537/1993, doan 5.11, viéc tri hodn kéo dai 18 thang
tinh tir 14c khoi t6 cho dén khi bat dau xét xir, nhung
khéng vi pham Diéu 14 ICCPR; Siewpersaud,
Sukhram, and Persaud v. Trinidad and Tobago,
HRC Communication 938/2000, doan 6.2, tong thoi
gian xét xir vu an la gan 5 niam, nhung qubc gia
khong dua ra duoc ly do giai thich sy cham tré nay.
60 Sextus v. Trinidad and Tobago, Communication
818/1998, doan 7.2.

nhu ho khéng thé chi tra va trong truong
hop “dam bao cong ly”. Trong vu an lién
quan to1 an tir hinh, nguoi bi budc to1 phai
luon dugc nhan sy trg gitp boi luat su
trong moi giai doan té tung. Nghia vu cua
qudc gia ddi véi Piéu 14 ICCPR ciing c6
thé bi vi pham néu nhu truong hop luat su
chi dinh c6 hanh vi trai v6i dao dlc, ndng
luc nghé nghiép®.

Quyén dwoc tham vin hodc yéu cdu
tham van nhitng nhan chitng budc téi minh,
va dwoc moi nguoi lam chung go toi cho
minh toi phién toa va tham vdn ho tai toa
v6i nhitng diéu kién twong tw nhw doi véi
nhitng nguoi lam chung bugc toi minh. Day
1a bao dam phép 1y quan trong trong quyén
bao chita cua ngudi bi budc t0i, can bang
“cudc choi” vé thim quyén vdi bén cong td
trong viéc dbi chat nhan ching. Trong vu
Unterpertinger v. Austria, nguyén don cho
rang, minh bi budc t6i dua trén 10i khai cia
vo cll va con gai rugu cua minh, nhung lai
tir ch6i xuat hién trudc tod. ECtHR tuyén
rang, quyén duogc xét xir cong bang da bi vi
pham vi nguyén don bi két toi dya trén 10i
khai cua nhan chung ma nguoi d6 khong cod
co hoi dé ddi chat trong bat ki giai doan xét
XUr nao%?.

Quyén dwoc c6 phién dich mién phi néu
khéng hiéu hodc khéng néi dwoc ngén ngir
sir dung trong phién toa. Quyén nay khong
ton tai trong truong hop ngudi bi cdo budc
c¢6 du kha nang hiéu va st dung ngdn ngir
dung tai toa dé bao vé hitu hiéu quyén loi
ctia minh®3,

61 Kelly v. Jamaica, HRC Communication 253/1987,
doan  9.5; Hendricks v. Guyana, HRC
Communication 838/1998, doan 6.4.

52 Unterpertinger v. Austria [1986] ECHR 15, doan
28.

6 Guesdon v. France,
219/1986, doan 10.2.
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2.7. Cdc quyén con ngwoi khic trong
xét xir cong bang

Quyén khdng cdo bdn dn hinh su: Diéu
14(5) ICCPR va Diéu 2 Nghi dinh thu s 7
bd sung ECHR bao dam ngudi bi két t6i co
quyén dé nghi xem xét lai ban an hinh su
b&i mot co quan tai phan c6 thim quyén cao
hon. Quyén nay nhim han ché nhimng sai
1am cua cac co quan tién hanh t6 tung cap
dudi co thé gay thiét hai dén quyén loi
chinh dang cua cac dwong sy. Qudc gia co
nghia vu 1ap phap lién quan téi quyén khang
c4o ban an hinh su. Cuy thé, quyén nay ciing
nhu trinh ty, tha tuc cta nd phai duoc ghi
nhan trong phap luat. P6i véi phién toa
phtc tham, moi nguyén tic va bao dam xét
Xt cong bang déu duoc ap dung twong tu
nhu cip d6 so tham.

Quyén khéng bi két an hai lan vé ciing
mot hanh vi pham tgi: Pay ciling 1a nguyén
tac trong hoat dong tb tung hinh sy néi
chung. Theo d6, Piéu 14(7) ICCPR quy
dinh rang khong ai bi xét xtr hodc trimg phat
hai 1an vé mot t9i danh ma ho da bi két an
hodc tring an phu hop véi phap luat va td
tung hinh sy ciia mdi qudc gia. Dicu 14(7)
ICCPR khong han ché viéc xét xur lai nguoi
vang mit trong phién toa két an. Quyén nay
khong 4p dung trong truong hgp xét lai ban
an hinh sy theo trinh tu giam ddc thAm hodc
tai tham®,

Tuy nhién, phap luat qudc té khong cam
viéc toa an cta hai hay nhiéu quéc gia xét
Xt mot ngudi vé cung modt hanh vi toi
pham®. Trong vu A.P. v. ltaly, nguyén don
bi xét xtr hai 1an vé& hanh vi mua ban ngoai

64 Gerardus Strik v. The Netherlands, HRC
Communication 1001/2001, doan 7.3.
8 AP. v. Italy, HRC Communication 204/1986,

doan 7.3.
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t¢ trai phép boi toa an cua Thuy Si va Italy.
Mac du, luat quéc té khong cAm viéc quéc
gia thyc hién chi quyén ctia minh d6i voi
cong dan, dac biét trong cac van dé hinh sy,
nhung HRC van khuyén khich cac qubc gia
khong nén xét xur lai td1 danh hinh sy thong
qua viéc hop tac tu phap va ky két thoa
thuan qudc t&%.

Quyén khéng bi dp dung phdp ludt hoi
t6: Piéu 15 ICCPR quy dinh khong ai bj
coi 1a pham t6i vi mot hanh dong hoac
khong hanh dong khi khong cau thanh toi
pham theo phap ludt qubc gia hodc phéap
luat qudc té tai thoi diém thuc hién hanh vi
d6. Pong thoi, khong dugce 4p dung hinh
phat ning hon hinh phat di 4n dinh tai thoi
diém hanh vi pham t0i dugc thuc hién. Néu
sau khi xdy ra hanh vi pham t0i ma luat
phap quy dinh hinh phat nhe hon v&i hanh
vi d6, nguo1 pham td1 s€ dugc hudng mirc
hinh phat nhe hon.

Quyén dwoc boi thuong trong truong
hop oan sai: Theo Piéu 14(6) ICCPR, boi
thuong theo phap luat phai dugc thyc hién
d6i v6i nguoi da bi két an hinh sy va ganh
chiu hinh phat. Quyén nay c6 mbi lién hé
chit ch& véi Pidu 2(3) ICCPR, theo do,
nguoi ndo bi xdm pham cac quyén va ty do
ghi nhan trong ICCPR déu nhan duoc cac
bién phap khic phuc hiéu qua, cho du su
xam pham nay la do hanh vi ctia nhiing
nguoi thira hanh cong vu gay ra.

3. Két luan va lién hé véi Viét Nam

Qua phan tich & trén, c6 thé thdy day
thyc chat 1a mot nhom cac bao dam phap 1y
vé mit thi tuc nham bao dam c4 nhan dugc
tiép can va dbi xur binh dang trude phap luat

66 HRC, CCPR General Comment 32; xem thém
biéu 20 Quy ché Rome cua Toa an hinh su quoc té.
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va co quan tai phan cua qudc gia so tai.
Nhitng bao dam phap 1y nay, dac biét trong
linh vyc hinh sy, xudt phat tir co s moi
quan hé bat binh dang giita mot bén 1a cong
quyén nim gitt nhiéu ngudn luc hon va bén
kia 1 chua thé phi nha nudc, thuong bi coi 1a
yéu thé hon.

T6i nay, hau hét cac qudc gia trén thé
gidi déu thira nhan quyén duge xét xir cong
bang; dang quy trinh. Pay con 1a quyén
hién dinh tai nhiéu quéc gia, nham bao dam
gia tri va mac do bao hd cao nhét dbi voi
quyén con ngudi nay. Sy thira nhan rong rai
quyén nay ctia hau hét cac qudc gia thé hién
thuwe tién (practice) va quan diém cho rang
day la quy pham rang budc phap ly (opinio
juris) trong phap luat qubc té; quyén dugc
X6t xUr cong bang ton tai dong thoi dudi
dang quy pham diéu uwéc va dudi dang quy
pham tap quan.

Nghién ctru phap luat qudc té vé quyén
duoc xét xur cong bang ciing dit ra mot sd
goi mé ddi v6i Viet Nam, cy thé:

Thir nhat, can tiép tuc hoan thién co ché
bdo dam tinh doc 1ap cia toa an Viét Nam.
Day 1a nguyén tic bao dam sy liém chinh
cia co quan tu phap; dong thoi gop phan
x4y dung niém tin cta cong chiing vao phap
luat ciing nhu cac thiét ché cong quyén, tao
ra mot xa hoi phap quyén. Doc 1ap toa an
thé hién ¢ nhiéu phuong dién trong d6 quan
trong 1a mdi quan hé cua toa 4n vdi cic co
quan khac trong bd may nha nudc. Can xay
dung co ché giam sat, han ché tac dong tir
bén ngoai khong dang co tdi cac co quan tu
phap trong qua trinh xét xur.

Thir hai, mic du Bo luat TS tung Hinh
sy nam 2015 cua Viét Nam da ghi nhan viéc
“bao dam tranh tung tai phién toa”, nhung
van ton tai ¥ kién cho ring cach tiép can

nhu vay con “dé dit va than trong”®. Vi
vay, phap luit cAn phai c6 sy bd sung
nguyén tic tranh tung nhu mot nguyén tic
co ban trong mo hinh to tung hinh su ¢ Viét
Nam. Ngoai ra, cAn xac dinh ranh mach cac
chirc ning t6 tung va twong Gmg véi d6 1a
trach nhiém cac co quan tu phap nham bao
dam cho bén bao chita binh ding v6i bén
budc toi.

Thir ba, quyén suy doan vo to6i da duoc
ghi nhén trong phap luat Viét Nam. Tuy
nhién, trén thyc té, quyén nay thudong ding
trudc nguy co bi xam hai boi mot bén 1a toa
an do chua thyc sy vo tu va doc 1ap, bén
con lai la tmyén thong, bao chi lam dung su
tu do ctia minh®. Chinh vi vay, can phai co
bién phap bao dam quyén ndy cua nghi
pham dugc ton trong tri¢t dé, xur phat
nghiém khic nhiing hanh vi di nguoc lai
nguyén tic suy doan vo tdi. Bén canh do,
nha lam ludt Viét Nam cling can co sy nhin
nhan ki ludng vé quyén im ling va pham vi
ap dung quyén nay trong qua trinh t6 tung
dén dau dbi véi timg chu thé nhat dinh®®,

Thir tw, lién quan téi binh ding veé
phuong tién, viéc c6 luat su bao chira 1a mdt
yéu cau rat quan trong dé “can bang cudc
choi” v&1 bén budc toi. Bdi trong nhiéu
truong hop, nghi pham khong c6 du kha
nang nhéan thic, hiéu biét dé dbi thoai mot

67 Pinh Thé Hung, Thuc hién nguyén tic suy dodn vé
toi trong té tung hinh sy Viégt Nam, tham luan Hoi
thao qudc té ngay 5-6/9/2019 tai Ha Noi.

8 Y kién thao luan cua mot sé hoc gia (Pinh Thé
Hung, Pham Minh Tuyén) tai Hoi thao qudc té ngay
5-6/9/2019 tai Ha Noi; xem thém Nguyén Thi
Truong Giang, Nguyén Thy Lé, Mgt sé biéu hién vi
pham nguyén tdc suy dodn vé tdi trén béo chi hién
nay, duong dan: http://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-
doi/201802/mot-so-bieu-hien-vi-pham-nguyen-tac-su
y-doan-vo-toi-tren-bao-chi-hien-nay-303615/,  truy
cap ngay 6/9/2019.

8 Bi Tién Pat (2015), tldd, tr. 11.
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cach binh déng, dac biét trong quan hé voi
co quan cong quyén. Vi vy, viéc co ludt su
bao chira, trg giup phap 1y d6i voi ngudi bi
budc tdi can phai 1a mot quy tic bat budc
chung trong tit ca cac vu an hinh sy ma
khong nén c6 sy han ché giéi han khung
hinh phat 20 nam tu tré 1€n nhu phép luat
hién nay’®. Pong thoi, ciing cin phai xem
xét ki ludng quy dinh gia tri phéap 1y cua 1oi

" PHd Ngoc Thinh, Vai trd cua ludz su, nguoi bi buge
toi trong viéc bao dam xét xu cdng bang, tham luén
Hoi thao quoc té ngay 5-6/9/2019 tai Ha Noi.

khai va bién ban hoi cung cua nghi pham
khi khong c6 sy tham dy cua luat su, nham
han ché trudng hop ép cung, mém cung.
Ngoai ra, quyén tiép can than chu cua luat
su cling can duoc bao dam hon trén thuc té;
viéc giam sit cua co quan c¢6 tham quyén
trong qua trinh tiép can luét su ciling can bao
dam su riéng tu cua cac cudc gip gd nay’L.

I Nhu trén.

(Tiép theo trang 46 — Thuc tién sir dung thii tuc trong tai...)

Thir hai, Viét Nam can tiép tuc cing cb
d6i ngii chuyén gia phap 1y c6 kién thirc
vimg chic khong chi vé gidi quyét tranh
chap tai giai doan Ban hoi tham va Co quan
phtc thim, ma con tai giai doan trong tai
thanh 1ap theo Piéu 22.6. Do chua ting sir
dung co ché trong tai theo Piéu 22.6, Viét
Nam c6 thé hoc tap kinh nghiém tir nhiing
qudc gia dang phat trién nhu Brazil hay
Mexico. Pong thoi, thu tuc trong tai khong
chi lién quan dén cac van dé phap 1y, ma
con lién quan dén ca van dé kinh té, nén doi
ngii chuyén gia phéap 1y can c6 sy phdi hop
v6i nhitng chuyén gia kinh té dé danh gia
tac dong cua bién phap vi pham va udc tinh
muc do tra diia hop ly.

Thir ba, vé van d kinh phi, bién phap
tra dlia dugc xem la bién phap tam thoi va
duoc ap dung cudi cing néu mot bén khong
tuan thi khuyén nghi va phan quyét cia
DSB. Nhu vy, viéc kéo dai vu tranh chip
dén tan giai doan st dung trong tai theo
Diéu 22.6 s& tén kha nhiéu kinh phi. Viét
Nam nén c6 khoan ngan sich du phong
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danh cho viéc theo dudi cac vu giai quyét
tranh chap va c6 chinh sach huy dong ngudn
tai chinh dong gop tur cac hi¢p hdi hay cac
doanh nghi¢p, tor do, ning cao khd ndng
theo dudi t6i cung mot vu kién dé bao vé
quyén lgi ciia Viét Nam va cua cac chii thé
tu lién quan.

Nhu vay, tra diia 12 mdt co ché nhim
muc dich dam bao sy tuan tha cua cac
Thanh vién WTO d6i v6i cac khuyén nghi
da dugc DSB thong qua. C6 thé nhan thay
réng, tra diia la hanh dong s€ tac dong rat
nhiéu dén loi ich kinh té clia cac Thanh
vién bi &p dung. Do vay, m0t mac do tra
diia hop 1y, can bang voi thiét hai phai
ganh chiu cling nhu sy tuan thu diung céc
trinh tu, thu tuc theo quy dinh cua DSU la
rat can thiét. D6i v6i Viét Nam, cac phan
tich néu trén vé thanh 1ap theo Diéu 22.6 s&
gitip ich cho Viét Nam khi phai vién dan
dén diéu khoan nay nham bao vé cac quyén
va loi ich hop phap bi anh huong ctia minh
trong tuong lai.
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TRUNG PHAT HAY POI XU TAN AC, VO NHAN PAO
HOAC HA THAP NHAN PHAM VA CAC PE XUAT HOAN
THIEN PHAP LUAT VE TU PHAP HINH SU CUA VIET NAM

Lé Xuén Luc’

Tém tat: Neay 28/11/2014, Quoc héi Viét Nam da phé chudn Cong wéc chong tra
tdn va cdc hinh thire trung phat hay déi xir tan dc, vé nhan dao hodc ha thap nhdn pham
ciia Lién hop quéc. Do dé, viéc nghién civu hoan thién phdp ludt vé tu phap hinh sy
nham dam bdo sw hai hoa, twong thich voi Cong wdc nay, tir do bao dam tot hon quyén
con nguoi, quyén cong dan la mot yéu cau cdp thiét trong giai doan hién nay.

Abstract: On 28" November 2014, the National Assembly of Viet Nam ratified
the United Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment. Hence, there is a pressing need for study to
perfect the laws on criminal justice with a view to bring into harmony, in accordance
with the Convention, thereby better safeguarding human rights and citizen’s rights for

the time being.

1. Pit van dé

Cong udc chong tra tin va cac hinh
thire trimg phat hay d6i xir tan ac, vo nhéan
dao hoac ha thép nhan phém cua Lién hop
qudc (UNCAT) (sau ddy goi tit 1a Cong
uéc chdng tra tdn) duoc théng qua ngay
10/12/1984; 1a mét trong 9 cong wde qudc
té co ban vé quyén con ngudi. Cong udc
chbng tra tin co hiéu luc tir ngdy 26/6/1987
sau khi duoc phé chuan bsi 20 qudc gia.
Pén nay, Cong udc chdng tra tin da co 169
qudc gia thanh vién. Ngay 7/11/2013 Viét
Nam d3 ky Cong uéc ndy va duge Qudc hoi
phé chuan ngay 28/11/2014. Véi tu cach 1a
thanh vién ctiia Cong udc chdng tra tin, Viét
Nam da tich cuc hoan thi¢n phap luat cé
lién quan dic biét 1a phap luat vé tu phap
hinh sy nhu: B¢ luat Hinh sy (BLHS), Bo

“ThS., Truong Pai hoc Kiém sat Ha Noi.

luat T tung Hinh sy (BLTTHS), Luat Thi
hanh tam gitr, tam giam (THTGTG), Luat
Thi hanh an Hinh sy (THAHS), Luat T
chic diéu tra Hinh sy (TCDTHS)... nhim
dam bao sy hai hoa va tuong thich véi Cong
wdc chdng tra tan.

Tuy nhién, van dé tiép tuc hoan thién hé
thong phéap luat vé tu phap hinh sy, nhim
dam bao sy twong thich, hai hoa va tinh
théng nhat ctia hé théng phap luat Viét Nam
s0 voi cac quy dinh ciia Cong udc chong tra
tan van 1a mot yéu cau mang tinh cap thiét
trong giai doan hi¢n nay.

2. Khai niém “tra tin” trong phip
luit quéc té

Khai niém “tra tin” khong chi duoc dé
cap trong Cong udc chéng tra tin cua Lién
hop quéc, ma con duge quy dinh trong réat
nhiéu vin ban phép 1y qudc té khac. Bai 18,
chéng bi tra tdn va ddi x v nhan dao 1a
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mot quyén con ngudi co ban di dugc thé
hién trong Tuyén ngdn thé giéi vé nhan
quyén nim 1948 va Coéng udc qudc té vé
cac quyén dan su va chinh tri nam 1966.

Tuy nhién, thudt ngit tra tin dugc xem
Xét dudi goc do chinh tri dau tién khi T
chirc An x4 qudc té dua ra dinh nghia tra tan
kha rong va don gian trong Bao cao vé tra
tan nam 1973 nhu sau: “Tra tan 13 sy gay
t6n hai c6 hé thdng va co chii y boi ngudi
nay ddi véi nguoi khéac, hodc dbi voi ngudi
thtr ba, nhdm thyc hién muc dich cta nguoi
tra tan trai voi y mudn ciia nguoi kia?.

Dinh nghia trén vé tra tin nham budc
dau sir dung cho cac muc dich phong ngira
khéac nhau. Chinh vi vay, pham vi cia dinh
nghia tra tdn tiy thudc vao ndi dung va muc
dich cua van ban.

Ngay 10/12/1984, Lién hop qubc da
thong qua Cong udc chong tra tan, day la
Cong udc c6 tinh chat co ban va day du
nhat vé tra tin va chdong tra tdn trong hé
théng phap luat qudc té.

Diéu 1 cia Cong wdc dua ra dinh nghia:
“Theo muc dich cua Cong woc nay, thudt
ngit “tra tan” c6 nghia la bat ky hanh vi
nao cé y gdy dau dén hodc dau khé nghiém
trong vé thé xdc hay tinh than cho mgt
nguwoi, vi nhitng muc dich nhie ldy thong tin
hodc loi thu toi tir nguoi do hay mot nguoi
thir ba, hodc dé trieng phat nguwoi dé vi mét
hanh vi ma nguwoi do hay nguwoi thir ba thuc
hién hay bi nghi ngo da thuc hién, hodc dé
de doa hay ép budc nguoi do hay nguoi thir
ba, hodc vi bat ky mot ly do nao khac dva

1 The Amnesty International (1973), Report on
Torture, London, http://www.amnesty.org/ar/library/
asset/POL10/001/1974/en/082dd4a928fe-4e8a-ac39-
b076baldbd9e/pol100011974eng.pdf, truy cap ngay
15/7/20109.
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trén sw phan biét doi xir duedi moi hinh thire,
khi néi dau dénm va dau khé d6 do mét cong
chirc hay nguwoi nao khac hanh dong voi tw
cach chinh thirc gay ra, hay vi sw xui giuc,
dong tinh hay ung thudn cia mot cong
chirc. Khdi niém tra tin khéng bao gom
nhitng dau dén hodc dau khoé xudt phat ti,
gdn lién véi hodc ¢é lién quan dén cdc bién
phap trung phat hop phap ™.

Nhu vay, qua viéc phan tich dinh nghia
vé tra tin duoc thé hién trong biéu 1 cua
Cong udc, ching ta co thé xac dinh nhu sau:

- Vé chii quan: Hanh vi tra tan phai
duoc thuc hién mot cach ¢d y.

- Vé hanh vi khdch quan: Tra tin dugc
thuc hién dudi nhiéu hinh thirc nhu sir dung
vii lyc tac dong truc tiép 1én co thé con
nguoi: Panh dép, dam chém, dung dién, dé
mic cho d6i, khat, cho an nhat, tra hoi don
dap, dai dang dudi stic néng ciia ngon dén
cao 4p gilta nhitng ngdy noéng, oi burc, bat
coi quan 4o trong troi gia rét hodc bang 10
no6i tho bao tac dong vao tam ly, tinh than,
tinh cam lam cho mot ngudi dau don, kho
s&, nhuc nha vé tinh than khién cho nguoi
d6 hodc nguoi thir ba s¢ hii, tinh than suy
sup dé iy thong tin, tai liéu hodc dé bét ho
phai khai ra nhitng gi khong co6 thuc, sai su
that theo y do cua ngudi thuc hién hanh vi
tra tin hodc dé trung phat nguoi do vi
nhirng viéc ma ho da lam.

- Vé muc dich: Hanh vi tra tin duoc
thuc hién nham muc dich dé 1ay thong tin
hodc trung phat vi mot viéc ma nguoi do da
lam vi ly do cong vu. Nhu vay, néu nhu
hanh vi tra tin duoc thuc hién dé nham muc
dich tra thu, gady dau dén cho nguodi khac
ma khong nham khai thac thong tin vi muc
dich cong vu thi khong thudoc pham vi cia
khai niém tra tdn theo Cong udc. Hanh vi
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nay s€ bi xu 1y ¢ cac toi pham khac nhau
nhu: Toi giét nguoi, toi cd y gy thuong
tich, tdi hanh ha ngudoi khac...

- Vé hdu qua: Hanh vi tra tin phai gay
dau dém, khd s& mic do nghiém trong ddi
v6i tinh than va thé xéc, tim 1y cta nguoi bi
tra tan.

- Vé chui thé: Hanh vi tra tan phai duoc
thuc hién béi mot nhan vién cong quyén
hodc mot ngudi khac nhung dudi sy dong y
hodac cho phép cia mot nhan vién cong
quyén. Dau hiéu nay cung voi ddu hiéu vé
muc dich 1 hai yéu t6 quan trong nhat trong
viéc xac dinh hanh vi tra tan theo Cong udc
chéng tra tan?.

- Vé truong hop loai tru: Khai niém tra
tan khong bao gdm nhiing dau don hoic dau
khd xuit phat tur, gén lién voi hodc c6 lién
quan dén cac bién phap tring phat hop
phap. Hién nay, phap ludt cia mot sb qudc
gia trén thé gidi van con quy dinh hinh phat
tr hinh v6i nhiéu hinh thtrc thi hanh hinh
phat nay nhu bén, tiém thudc doc, dung ghé
dién... Nhitng truong hgp nay dugc phap
ludt cho phép va khong thé bi coi 13 hanh vi
tra tan.

Nhu vay, c6 thé thiy, tra tin duoc dinh
nghia ¢ nhiéu van ban khac va tai nhiéu thoi
diém khac nhau, tuy nhién tyu trung, nhiing
hanh vi gdy ra dau don chi dugc coi la tra
tin khi n6 duoc thuc hién véi myc dich va
tham quyén nhat dinh.

3. Su twong thich ciia phap luét vé tu
phap hinh sy Viét Nam véi Cong wéc
chong tra tin

2 B¢ Cong an (2016), Tai liéu tap hudn chuyén sau
Céng woc cua Lién hop quac vé chang tra tdn va cac
hinh thic tring phat hay déi xi tan &c, vé nhdn dao
hodc hga thap nhan pham, Ha Noi.

Ngay 28/11/2014, Qudc hoi nude Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam da thong
qua Nghi quyét sé 83/2014/QHI13 phé
chudn Cong wéc chdng tra tan cia Lién hop
qudc. Pong thoi, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 364/QD-TTg ngay
17/3/2015 vé viée phé duyé¢t ké hoach trién
khai thyc hién Cong uéc chéng tra tin.

Viéc hoan thién cic quy dinh cia hé
thdng phap luat nham twong thich v4i Cong
wéc chong tra tan 1a nghia vu cla cac nudc
thanh vién Cong udc. Qua nghién ciru hé
thong phap luat vé tu phap hinh su ciia Viét
Nam, c6 thé thiy nhimg quy dinh c6 tinh
chat twong thich so v6i Cong udc chong tra
tan dugc thé hién trong cac van ban sau:

Thir nhit, quy dinh trong BLHS nim
2015 (stva doi, bo sung nim 2017)

Viéc hinh sy héa doi v6i hanh vi “tra
tan” 1a mot yéu cau ciia Cong wdc chong tra
tan d6i v&i cac qubc gia thanh vién. Hién
nay, BLHS nidm 2015 (sira d6i, bd sung nam
2017) cua Viét Nam khong quy dinh toi
danh riéng va khong dua ra khai niém “tra
tan”. Tuy nhién, moi hanh vi ¢6 tinh chét tra
tan duge xac dinh 1a hanh vi pham t01, dugc
quy dinh trong To1 dung nhuc hinh, To1 birc
cung, Téi mua chudc hodc cudng €ép nguoi
khac khai bao gian dbi, cung cap tai liéu sai
su that. Hanh vi 6 tinh chét tra tn con co
thé bi truy ctru trach nhi€ém hinh sy theo cac
t6i nhu: Toi giét nguoi; Toi lam chét nguoi
trong khi thi hanh cong vu; Té1 buc t; Toi
de doa giét nguoi; Toi giy thuong tich hodc
gay ton hai cho stc khoe cta ngudi khac
trong khi thi hanh cong vu; T6i hanh ha
nguoi khac; Toi lam nhuc nguodi khac; Toi
bt, gitr hodc giam nguoi trai phap luat; Toi
lam nhuc, hanh hung nguoi chi huy hoac
cép trén; TO1 lam nhuc hodc dung nhuc hinh
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dbi voi cdp dudi; Toi lam nhuc, hanh hung
dé)ng doi; To1 nguoc dai tu binh, hang binh.
Theo tinh than cua Céng udc, BLHS nim
2015 (sira doi, bo sung niam 2017) d3 mo
rong chu thé, hanh vi va ting murc hinh phat
dbi véi cac hanh vi ¢6 lién quan dén tra tan
pht hop hon vé6i khai niém vé tra tin duoc
quy dinh trong Céng udc va diéu kién thuc
té ciia Viét Nam, dic biét 1a tai cac toi danh:
Toi buc cung; Toi dung nhuc hinh; T¢i mua
chudc hoac cudng ép nguoi khac trong viéc
khai bao, cung cép tai liéu.

Nhu vay, mot diém dang cha y 1a BLHS
nam 2015 (stra doi, bo sung nim 2017) da
sira d0i Toi bat, gitr hodc giam nguoi trai
phép luat, Téi dung nhuc hinh, T¢i buc
cung theo hudng ting ning nhim dam bao
yéu cau ctia Cong wdc chdng tra tén, cu thé:

- B6 sung tinh tiét dinh khung ting ning
trach nhiém hinh sy 1a “tra tan, doi xir hodc
tring phat tan bao, vo nhdan dao hodc ha
nhuc phcfm gid nan nhan” vao Toi bét, gitr
hodc giam ngudi trai phap luat (diém b
khoéan 3 Piéu 157, mc hinh phat tir 5 ndm
t dén 12 nam tu).

- B6 sung hanh vi khach quan “ding
nhuc hinh hodc doi xir tan bao, ha nhuc
nhdn pham ciia ngwoi khéac dwdi bat ky hinh
thirc nao” vao Toi dung nhuc hinh (DPiéu
373). Diéu luat ciing quy dinh néu ngudi
pham t6i lam nan nhan tu sat thi bi phat tu
tir 7 nam dén 12 nam (khoan 3); 1am ngudi
bi nhuc hinh chét thi bi phat tu tr 12 nam
dén 20 nam hodc tu chung than (khoan 4).

- B6 sung tinh tiét ting ning dinh
khung vao To6i buc cung (Piéu 374).
Trudng hop “ding nhuc hinh hodc ddi xir
tan bao, ha nhuc nhan phcfm nguoi bi ld'y
loi khai, hoi cung” s€ bi phat tu tir 2 nam
dén 7 nam (khoan 2); pham tdi thuéc mot
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trong cac truong hop: Lam nguoi bi buc
cung chét; dan dén lam oan ngudi vo
toi; dan dén bo lot toi pham rat nghiém
trong hodc tdi pham dic biét nghiém trong
thi bi phat ti tir 12 ndm dén 20 nim hodc tu
chung than (khoan 4).

Thir hai, quy dinh trong BLTTHS nam
2015

Vé co ban, BLTTHS ndm 2015 cua
Viét Nam dé c¢6 nhiing quy dinh nham dam
bao tinh tuong thich, phu hop theo yéu ciu
ctia Cong udc chong tra tn. P6 1a quy dinh
vé cac nguyén tac co ban cua td tung hinh
su nhu: Nghiém cAm tra tin, buc cung,
dung nhuc hinh hay bat ky hinh thirc ddi
xu nao khac xam pham than thé, tinh
mang, sttc khoe con ngudi (Piéu 10); bao
hd tinh mang, stc khoe, danh du, nhan
pham, tai san cta c4 nhan (Piéu 11). Diém
d khoan 1 Diéu 58, diém c khoan 2 Diéu
59, diém d khoan 2 Diéu 60 va diém h
khoan 2 Piéu 61 BLTTHS quy dinh ngudi
bi tam giit trong truong hop khan cip,
ngudi bi bat theo quyét dinh truy ni; ngudi
bi tam giit, bi can, bi cdo cd quyén: Trinh
bay 1oi khai, trinh bay y kién, khéng budc
phdi dwa ra 161 khai chong lai chinh minh
hodc budc phai nhan minh co toi. Quy dinh
vé quyén co luat su bao chita ciia nguoi bi
budc t6i nham dam bao viéc chdng bi tra
tan hodc d6i xur vo nhan dao khi bi bat gitr.
bay co thé coi la mot diém tién bd cua
BLTTHS 2015 so véi trude day, khi xac
dinh thoi diém c6 ngudi bao chita tir rat
som — ngay tur khi c6 sy budc t0i; khoan 6
Piéu 183 quy dinh viéc hoi cung bi can tai
co sO giam gilt hodc tai try s&¢ Co quan
diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra phai duogc
ghi am hodc ghi hinh c6 am thanh.
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Thir ba, quy dinh trong Ludt THAHS

Luat THAHS nam 2019 quy dinh céc
nguyén tic: Tuan tha Hién phap, phap luat,
bao dam loi ich cia Nha nudc, quyén, loi
ich hop phép cua co quan, t6 chiic, ca nhén;
bdo dam nhan dao xa hoi chu nghia; ton
trong danh dy, nhan phérn, quyén, loi ich
hop phap cta nguoi chip hanh an, nguoi
chap hanh bién phap tu phéap, quyén, loi ich
hop phap cua phap nhan thuong mai chip
hanh an. Pong thoi, quy dinh vé cac hanh vi
bi cdm trong THAHS: Nghiém cam tra tin
va céc hinh thire ddi xi hodc trung phat tan
bao, v0 nhan dao hodc ha nhuc nguoi chép
hanh &n, bién phap tu phap; nghiém cdm
hanh vi ky thi, phan biét d6i xir hodc xam
pham quyén, lgi ich hop phép cia ¢ nhan,
phép nhan thuong mai chp hanh an.

Thir tw, quy dinh trong Lugt THTGTG
nam 2015

Luat THTGTG nam 2015 cing co
nhitng quy dinh twong thich so vdi Cong
udc chéng tra tin. Theo d6, Luat THTGTG
quy dinh vé viéc cAm tra tan, truy birc, ding
nhyc hinh hay bét ky hinh thirc d6i x{r nao
khac xam pham quyén va loi ich hop phép
cua nguoi bi tam gilr, tam giam (Diéu 4 va
Diéu 8).

Thir nam, quy dinh trong Ludt To
chikc co quan diéu tra Hinh sw nam 2015

Luat T6 chirc co quan diéu tra Hinh sy
nam 2015 quy dinh nghiém cidm buc cung,
dung nhyc hinh va cic hinh thic tra tin
hodc dbi xu, trung phat tan bao, vo nhan
dao, ha nhuc con nguoi hay bat ky hinh
thirc ndo khac xAm pham quyén va loi ich
hop phap cia co quan, to chirc, cd nhan
(Diéu 14).

4. Tiép tuc hoan thi¢n phap luat vé tw
phap hinh sy Viét Nam nham dam béo su
twong thich véi Cong wée chdng tra tin

Mic du hé thdng phap luat hién hanh
cua Viét Nam da c6 nhiing quy dinh tuong
dbi phu hop véi nhitng nguyén tic va tiéu
chudn co ban ciia Cong udc chong tra tan
nam 1984, nhung van can tiép tuc stra doi,
bd sung dé phu hop hon nita v6i nhitng yéu
cau ctia Cong ude. Cu thé la:

Thir nhit, hoan thién BLHS

Hién phap nam 2013 di c6 quy dinh cu
thé vé cdm tra tin, tuy nhién, hién nay
BLHS nim 2015 (stra ddi, bd sung nim
2017) chua c6 quy dinh t6i danh riéng va
khong dua ra khai niém “tra tan”. Do do,
trong thoi gian t&i, khi stra ddi, bo sung
BLHS can thiét phai tinh dén viéc xac dinh

14
A

6 dinh nghia vé “tra tan” trong BLHS,
d@)ng thoi hinh sy hoa hanh vi tra tan. Mic
du BLHS hién da cé hai toi danh 1a Toi buc
cung va Toi dung nhyc hinh, nhung cac to1
nay rd rang chua bao trim hét noi ham cia
hanh vi tra tin néu trong Coéng wdc chdng
tra tan cta Lién hop quéc. Vi du nhu: Toi
btirc cung hodc Toi dung nhuc hinh cua
BLHS méi chi xac dinh dbi tugng bj tra tan
1a nguoi dang bi 4p dung cac bién phap t6
tung, thi hanh 4n hodac ap dung bi¢n phap
dua vao truong gido dudng, dua vao co sd
gido duc bt bude, dua vao co sé cai nghién
bat budc. Trong khi d6, Cong wéc chdng tra
tan xac dinh pham vi d6i tuong c6 thé bi tra
tan rong hon rat nhiéu khi xac dinh: “Tra
tan nham muc dich... @é de doa hay ép buoc
nguoi dé hay nguoi thir ba, hodc vi bat ky
mot Iy do nao khac dwa trén sy phan biét
doi xvr dwedi moi hinh thire”®. Nhu vay, viéc

3 Pidu 1 Cong ude chdng tra tan.
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tra tAn c6 thé hudng téi mot nguoi thir ba
nhim muc dich gdy dau dén, dau khd cho
ngudi d6 dya trén sy phan biét d6i xir.
Chinh vi vdy, tic gia cho rang, nhét thiét
cdn quy dinh thém toi tra tdn va dua ra
nhirng dinh nghia cu thé vé cac hanh vi tra
tan, d6i xu, trung phat tan bao, vé nhan dao
va ha nhuc phu hop véi nhimg tiéu chuin
lién quan ctia phap luat quéc té.

Bén canh do, trong truong hop BLHS
bd sung thém t0i danh tra tan thi can loai bo
T6i dung nhyc hinh trong BLHS. Béi 1€, cac
hanh vi théa man du hiéu cua Téi dung
nhuc hinh déu c6 thé bi truy cau trach
nhiém hinh sy vé t0i tra tin. Diéu nay cho
thy, viéc bo sung tdi tra tn trong BLHS s&
mo rong pham vi xir 1y di voi hanh vi tra
tan, khong chi xay ra trong hoat dong tu
phap (nhu quy dinh hién nay), ma con trong
céc hoat dong c6 tinh chat cong vu khéc do
nguoi thue thi cong vu thyc hién. Day cling
dugc coi nhu tdi danh bao quat dé xir ly
hanh vi 6 tinh chét tra tan*,

Néu quy dinh vé t6i danh tra tin thi
hinh phat d6i v6i tdi tra tin phai twong ximg
v6i mic do nguy hiém cua hanh vi. Can
phai nhan thic rang, hau qua cua tra tan
khong chi la gay thuong tich nhu hau qua
trong cac toi x&m pham stc khoe thong
thuong, ma d6 la nhitng dau don nghiém
trong vé ca thé chit va tinh than, chinh vi
thé hinh phat dbi v6i hanh vi tra tan phai
phan anh muc d6 nghiém trong twong xung.

41L& Van Sua (2016), Phdp ludt hinh sy Viét Nam véi
Yéu cau bdo vé quyén con nguwoi, quyén cong din
theo Céng wéc chong tra tan, https://moj.gov.vn/
UserControls/News/pFormPrint.aspx?UrlListProcess
=/qt/tintuc/Lists/NghienCuuTraoDoi&L istld=75a8df
79-a725-4fd5-9592-517f443c27b6&Siteld=b11f9e79
-d495-439f-98e6-4bd81e36adc9&ItemID=1936&Sit
eRootID=b71e67e4-9250-47a7-96d6-64e9ch69ccf3,
truy cép ngay 27/7/2019.
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Thur hai, hoan thién BLTTHS

BLTTHS céan stra doi, bd sung theo
huéng quy dinh bao ddm quyén im ling cua
ngudi bi bat, ngudi bi tam gitr, bi can, bi
c40; bao dam dugc quyén cia ngudi bi bit,
tam gitt, bi can, bi cdo c6 luat su ngay tu
dau, dé tranh buc cung, dung nhuc hinh.
Nhiing bién ban hoi cung dugc thanh 1ap
khi nguoi bi bat, tam giit, bi can, bi co
chua c6 ludt su sé khong co6 gia tri phap 1y.
Nhu vay, su tham gia cua luat su ngay tu
dau vao qua trinh té tung phai 1 nguyén tic
bat bugc dé phong, chdng tra tan trong qué
trinh t6 tung. Lién quan dén vAn dé nay,
cling can nghién ctru hoan thién cac quy
dinh dé bao dam rang, 10i khai 1iy duoc tir
viéc tra tan, nhyuc hinh hay btrc cung dudi
moi hinh thuc s€ khong dugc sur dung lam
chimg ctr budc tdi trong moi giai doan t6
tung. Trong BLTTHS nam 2015 da quy
dinh vé viéc ghi 4m, ghi hinh trong qua
trinh hoi cung bi can va dé cu thé héa quy
dinh nay, ngay 01/2/2018 B6 Cong an, Vién
kiém sat nhan dan t6i cao, Toa 4n nhan dan
t6i cao, B6 Qudc phong da ban hanh Thong
tw lién tich so 03/2018/TTLT-BCA-
VKSNDTC-TANDTC-BQP huéng dan vé
trinh ty, thu tuc thuc hién ghi &m hodc ghi
hinh ¢6 am thanh; st dung, bao quan, luu
trir két qua ghi 4m hodc ghi hinh c¢6 4m
thanh trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét
xu. Nhu vay, hién nay da c6 nhling quy
dinh vé ghi 4m, ghi hinh trong hoat dong t6
tung hinh su no6i chung va trong hoat dong
hoi cung bi can noéi riéng nham dam bao
ngan chan viéc bic cung, dung nhyc hinh
trong qué trinh hoi cung. Tuy nhién, thyc té,
viéc trién khai nay can phai dam bao dong
bd vé co s& vat chit, trang thiét bi cua céac
Co quan diéu tra tir trung uong dén dia
phuong. Trong thoi gian to1, thyc hién



CONG UOC CHONG TRA TAN...

Quyét dinh s6 1172/QD-TTg phé duyét Dé
an vé co s& vat chat, bd may, can bd va 1o
trinh thuc hi¢n vi¢c ghi 4m hodc ghi hinh c6
am thanh viéc hoi cung bi can theo quy dinh
cua BLTTHS nam 2015, B6 Coéng an, Bo
Qudc phong, Vién kiém sat nhan dan tdi cao
dang tich cuc thuc hién theo bé 4an d3 dat
ra, ddm bdo hoat dong hdi cung s€ dugc
trién khai viéc ghi Am, ghi hinh trén pham vi
toan qudc tir ngay 01/01/2020. Viéc quy
dinh vé ghi 4m, ghi hinh nay 1a can thiét dé
vira ddm bao minh bach qué trinh hoéi cung,
vira bao vé bi can, chéng hanh vi tra tin,
btic cung, dung nhuc hinh, dong thoi bao vé
ngudi hoi cung, tranh bi vu cdo. Trong diéu
kién hién nay, viéc trang bi ghi am, ghi hinh
d6i voi hoat dong hoi cung tai cic co so
giam giir hodc tai try s¢ Co quan diéu tra 1a
kha thi.

Thir ba, hoan thi¢n Ludt Trach nhi¢m
boi thwong ciia Nha nuéc

Diéu 14 ctia Cong udc chdng tra tin yéu
cau cac qudc gia ddm bao rang nan nhan bj
tra tan c6 thé duoc khoi phuc quyén va co
su boi thuong thich déng, bao gém nhiing
phuong thirc dé tai hoa nhap. Néu nan nhan
chét thi nguoi than ciia nan nhan cé quyén
dugc huong boi thuong. O day viéc boi
thuong con phai bao gdm viéc chira tri cac
tran thuong tam 1y va thé chat cho nan nhéan
cta tra tan. Uy ban chdng tra tin cho rang
“nhling hinh phat nhe va an x4 cho nhiing
ngudi thyc hién hanh vi tra tan dbi voi
nguoi khiéu nai, ciing vé6i su thiéu ving
nhimg thu tuc xir 1y nghiém khic ddi voi
nhitng ngudi nay chinh 13 vi pham Diéu 14
Cong udc chéng tra tin”®. Nan nhan trén

5 B9 Cong an (2016), Tai lieu tap hudn chuyén sdu
Cong woc cua Lién hop quoc vé chong tra tn va cac
hinh thirc tritng phat hay doi xir tan dc, vé nhéan dao
hodc ha thap nhdan pham, Ha Noi.

thuc t& di nhan tién boi thuong cho nhiing
hanh vi tra tAn, nhung Uy ban chdng tra tan
cho rang viéc khong trimg phat hodc trimg
phat khong thich dang d6i voi nhitng thu
pham 13 khong tuan thu nghia vu cta qudc
gia dam bao viéc khong 1ap lai vi pham.

Nhu vdy, co thé thiy, quy dinh vé
“chita tri hiéu qua va phuc héi day du” doi
v6i nan nhéan theo tinh than ctia Cong udc
chbéng tra tin chua dugc quy dinh cu thé
trong Luat Trach nhiém bdi thuong ciia Nha
nuéc nim 2017. Do vay, can quy dinh theo
huéng don gian hoa cac thu tuc xac dinh
thiét hai va yéu cau bdi thuong ciia Nha
nuéc, dong thoi quy dinh xem xét boi
thudng nhitng thiét hai ca truc tiép va gian
tiép, ca vé vat chat va tinh than, qua do bao
dam nan nhan bi tra tin, d6i xr va tring
phat tan bao, vo6 nhan dao va ha nhuc co thé
dugc boi thuong mot cach nhanh chong va
thoa dang.

Ngodi ra, can nghién ctru 16 trinh c6
tinh kha thi dé xay dung Luat Vé chéng tra
tan nham d4u tranh ¢ hi¢u qua d6i v6i hanh
vi nay. Hién nay, mdt s6 nuéc d3 co mot
dao luat riéng vé chdng tra tin va bao vé, hd
tro nan nhan cta tra tin nhu Hoa Ky, Nam
Phi, Philippines, Uganda... Viéc ban hanh
dao luat riéng vé chdng tra tan s& phat huy
t6i da hiéu luc, hiéu qua bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan trong td tung hinh sy
& Viét Nam thoi gian t6i®.

6 Vi Cong Giao, La Khanh Tung (2014), Cam tra
tdn — Budc tién quan trong vé bdo vé quyen nhén
than trong Hién phdp 2013, Binh luan khoa hoc
Hién phap nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét
Nam nam 2013, tr.220 — 228, nam 2014.
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NGHIA VU BAO TON VA SU DUNG BEN VUNG PA DANG
SINH HQC BIEN TAI CAC VUNG NAM NGOAI QUYEN
TAI PHAN QUOC GIA TRONG LUAT PHAP QUOC TE

Trdn Thi Ngoc Swong”

Toém tét Bdo ton va sur dung bén vitng da dang sinh hoc bién tai cdc viing nam
ngoai quyen tai phan quoc gia dang la van dé thu hit sw quan tam lon cua cong dong
quoc té trong qud trinh phdp dién héa Ludt méi truong quoc té va Luat bién quéoc té. Bal
viét phan tich cac quy dinh lién quan dén nghia vu nay trong mot so diéu wéc quoc té
toan cau va khu vuec cing nhu thyc tién giai quyét tranh chap quoc té ¢6 lién quan, tir d6
néu lén tién trinh xdy dung mot khudén khé phdp Iy quoc té thong nhdt va toan dién nham
diéu chinh nghia vu nay mot cach hiéu qua.

Abstract: The conservation and sustainable use of marine biodiversity in areas
beyond national jurisdiction have become matters of global interest in the codification of
international environmental law and the law of the sea. This article analyzes relevant
obligations enshrined in major global and regional agreements, as well as in the
practice of resolution of international disputes, while mentioning the global process of
developing a comprehensive international legally binding instrument for effective

regulation of these duties.

Din nhép

Vi sy phét trién ngdy cang manh mé
cua khoa hoc ky thuat, cac tai nguyén sinh
vat bién & cic ving nim ngoai pham vi
quyén tai phan qudc gia dang dugc khai
thac va str dung ngay cang nhiéu cho nhiing
muc dich khac nhau ciia doi song kinh té -
xa hi cta con nguoi, dac biét 1a viéc su
dung cac ngudn gen bién dé san xuét cac
loai ché phém sinh hoc phuc vu mot )
nganh cong nghiép hién dai, bao ché duoc
pham, san xuat my pham... Chinh vi vay,
ngudn tai nguyén nay dang dung trudc nguy
co bi khai thac va sir dung thiéu bén viing
néu khong co cac quy dinh qudc té chit ché
vé nghia vy bao ton.

* ThS., Khoa Quég té hoc, Truong Pai hoc Ngoai
ngtr, Pai hoc Ba Nang.
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1. Khai ni¢ém da dang sinh hoc bién
tai cac ving nam ngoai quyén tai phan
quédc gia

1.1. Khéi ni¢gm da dang sinh hoc bién

Hi¢n nay, khai niém “da dang sinh hoc
bién” va “da dang sinh hoc bién tai cac
ving ndm ngoai quyén tai phan qubc gia”
(Biodiversity in Areas Beyond National
Jurisdiction — BBNJ) chua dugc quy dinh
cu thé trong luat phap qudc té. Cong udc Pa
dang sinh hoc nim 1992 (Cong uéc CBD)?
— diéu udc qudc té phd cip vé bao ton da
dang sinh hoc — chi dua ra mot s6 khai niém
lién quan nhu “da dang sinh hoc”, “tai
nguyén sinh hoc”, “tai nguyén gen”,
liéu gen”, theo do:

(13

vat

1 Puoc phé chuin vao ngay 16/11/1994, Cong udc
CBD chinh thttc ¢6 hiéu lyc ddi voi Viét Nam tir
ngay 14/02/1995. Xem thém tai https://www.chd.int/
information/parties.shtml, truy cap ngay 18/6/2019.
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- “Da dang sinh hoc” 1a sy khac biét
cia moi co thé sdng tir tat ca cac ngudn,
nhu trén can, trén bién va cac hé sinh thai
khac ma céac ca thé nay sinh sdng; bao gdbm
da dang trong loai, gitra cac loai khac nhau
va trong h¢ sinh thai.

- “Tai nguyén sinh hoc” bao gdbm cic tai
nguyén gen, ca thé hoic cac bd phan cua
chung, cong ddng hodc bit cir thanh phan
sinh hoc nao khac cua cac hé sinh thai ma
o thé su dung hodc c6 gia tri thuc té hodc
tiém nang ddi vai loai ngudi.

- “Tai nguyén gen” la cac vét liéu gen
c6 gid tri st dung thuc té hodc tiém nang.

- “Vat liéu gen” 13 bat ky vat chat nao
thudc thuc vat, dong vat, vi sinh vat hoac
céc ca thé khac co co quan ¢ chic nang di
truyénz.

C6 thé thiy rang, cac khai niém noi
trén, mic du da phan nao gitip dinh hudng
vé pham vi ctia khai niém BBNIJ, nhung
dugc ap dung dé giai thich cho van dé da
dang sinh hoc & nhiéu hé sinh thai khac
nhau chir khong chi riéng tai cic ving bién
nam ngoadi quyén tai phan qubc gia. Trudc
d6, Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat
bién nim 1982 (UNCLOS)?, vén duogc xdy
dyng nham tao ra mot khuon kho phép 1y
chung diéu chinh tit ca cac hoat dong lién
quan dén st dung, quan 1y bién va tai
nguyén cua bién, ciing chwa dé cap truc tiép
vé da dang sinh hoc bién va bao ton BBNJ,
ma méi chi c6 mot s6 quy dinh vé quyén va
nghia vu cia cac qudc gia ven bién lién
quan dén bao ton “tai nguyén sinh vat bién”
tai cac ving bién khac nhau.

2 Piéu 2 Cong udc CBD.

3 Viét Nam chinh thirc phé chuan UNCLOS vao
ngay 25/7/1994. Xem thém tai: https://www.un.org/
depts/los/reference_files/chronological_lists_of ratif
ications.htm, truy cip ngay 18/6/2019.

Cong udc vé bao ton sinh vat bién &
Nam Cuyc nim 1980% méot bo phan cua hé
thong Hiép udc Nam Cuc®, di dua ra khai
niém vé “tai nguyén sinh vat bién & Nam
Cuc” va “hé sinh thai bién Nam Cuc”. Theo
do, “tai nguyén sinh vat bién & Nam Cuc”
duoc hiéu 1a cac quﬁn thé ca vay, dong vat
than mém, dong vat giap xac va tat ca cac
loai sinh vat séng khac, ké ca cac loai chim,
dugc tim thiy ¢ phia Nam ctua Nam Cuyc?,
va “hé sinh thai bién Nam Cuc” duge hiéu
la su phuc tap trong cac mdi quan hé gitta
C4C tai nguyén sinh vat bién & Nam Cuyc véi
nhau va véi mdi truong vat 1y cua ching’.
Céc dinh nghia nay dugc &p dung cho viéc
quy dinh vé ché do phéap Iy dbi véi ngudn
tai nguyén sinh vat bién dic thu cua ving
Nam Cuc chtr khong mang tinh toan dién va
khéi quat cho tit ca cic ngudn tai nguyén
sinh vat bién noi chung & tit ca cac ving
bién trén thé gioi.

Nhu vdy, mic du co thé hiéu, BBNJ
lién quan chat ch dén tai nguyén sinh vat &
ngoai ving tai phan qudc gia, nhung khai
niém vé “da dang sinh hoc bién” noéi chung

4 Cong ude duoc ky két vao ngay 01/8/1980 va co
hiéu luc ké tir ngay 07/4/1982. Xem thém tai https://
www.ccamlr.org/en/organisation/history-convention,
truy cap ngay 18/6/2019.

5 H¢ thdng Hiép wdc Nam Cuyc bao gom Hiép wdc
Nam Cuc nam 1959 va mot loat cac thoa thuan lién
quan khac nhiam hd trg cho viéc thuc thi Hiép wéc
Nam Cyc mot cach hiéu qua nhu: Théa thudn vé cac
bién phap nham bdo ton hé dgng thuc vdat Nam Cuc
nam 1964, Céng wéc vé bdo ton hdi cau Nam Cuc
nam 1972, Céng wéc vé bao ton céc loai sinh vt
bién & Nam Cuc nam 1980, va Nghi dinh thu vé bao
Vvé méi trirong gan lién véi Hiép wéc Nam Cuc ndm
1991. Xem thém tgi: http://nghiencuuquocte.org/
2015/06/27/hiep-uoc-nam-cuc/, truy cap ngay
18/6/20109.

6 Khoan 2 Piéu 1 Coéng wdc vé bao ton sinh vat bién
& Nam Cuc nam 1980.

7 Khoan 3 Diéu 1 Cong uéc vé bao ton sinh vat bién
& Nam Cuc nam 1980.
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va BBNIJ noéi riéng déu chua dugc quy dinh
tryc tiép trong luat phap qudc té hién hanh.

1.2. Khéi nigm c&c ving nam ngoai
quyén tai phan qudc gia

Khai niém “cac ving nim ngoai quyén
tai phan qubc gia” (Areas Beyond National
Jurisdiction — ABNJ) ciling chua du:orc quy
dinh truc tiép trong cac didu udc qudc té
hién hanh, do d6 chi c6 thé dua vao cac diéu
khoan lién quan dén quy ché phép 1y cua
cac vung lanh tho trong luat phap qubc té
n6i chung va Luét bién qudc té ndi riéng,
dac biét [a UNCLOS va Hi¢p udc Nam Cuc
nam 19598 dé giai thich khai niém nay.
Theo do, trong mbi lién hé véi da dang sinh
hoc bién, ABNJ bao gé)m Bién ca, Vung va
Nam Cuc.

“Bién cd” dugc hiéu la “tat ca cac ving
bién nam ngoai ving dic quyén kinh té,
lanh hai hodc n01 thiy cia mot qudc gla
cling nhu khong nam trong viing nudc quan
dao cua mot quéc gia quan dao” (Piéu 86
UNCLOS), tic 13 phan cot nudc nim ngoai
200 hai 1y tinh tir dudng co sé clia cac qudc
gia ven bién va qudc gia quan dao. Tai bién
ca, cac qudc gia déu duoc huong mot sb
quyén tu do (trong d6 c6 tu do danh ca) va
quyén tai phan d6i véi tau thuyén mang cd
cua minh hoat dong tai bién ca theo Diéu 87
va Diéu 94 UNCLOS.

“Vung” duoc dinh nghia tai khoan 1
Diéu 1 UNCLOS la “d4y bién va long dat
dudi day bién nim bén ngoai gidi han
quyén tai phan quéc gia”, tirc 12 day bién va
long dat dudi day bién bén ngoai va tiép

® Higp uéc Nam Cuc dugc ky két nam 1959 giira cAc
qudc gia c6 yéu sach lanh thd ¢ khu vuc Nam Cuyc
(Argentina, Australia, Chile, Phdp, New Zealand, Na
Uy, Lién hiép Vuong quéc Anh), My, Lién X8, Bi,
Nhat Ban va Nam Phi. Hiép udc c6 hiéu luc vé thoi
han ké tir nam 1961,
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lién thém luc dija cua cac quéc gia, dugc xac
dinh phu hop vé6i Diéu 76 UNCLOS®. Ving
va tai nguyén tai Ving duoc hudng quy ché
“di san chung ctia nhan loai” theo Diéu 136
UNCLOS.

Nam Cuec 14 lanh thd quéc té, bao gdm
toan bo ving dat va khdi bang phia Nam &
60° vi ¢ Nam®¥. Hiép udc Nam Cuc nim
1959 quy dinh khéng cong nhan chii quyén
cho bt cir qudc gia nao dbi véi Nam Cyc??
dé)ng thdi nhan manh Nam Cuc chi duoc sir
dung vao muc dich hoa binh, nghiém cAm
cac hoat dong vii trang, xay dung can cu,
cong trinh quan sy dung dé tha nghiém vii
khi'?. Vi ban chat phap 1y nay, Nam Cuyc
duoc xem 1a “di san chung ctia nhan loai”®2,

Nhu vay, Bién ca, Vung va Nam Cuc
khong thudc chi quyén, quyén chi quyén
hay quyén tai phan cua bat ky qudc gia nao,
ma thay vao d6 1a quy ché “quyén tu do
bién ca” (d6i voi Bién ca) va “di san chung
cia nhan loai” (d6i voi Ving va dbi voi
Nam Cuc). Trén co s& két hop cac khai
niém co lién quan dén da dang sinh hoc bién
nhu da phéan tich ¢ trén, cé thé suy ludn
rang, BBNJ 1a cac loai tai nguyén gen bién,
ca thé hodc cac bd phan cua ching, cong

9 Pidu 76 ciia UNCLOS quy dinh qudc gia ven bién
c6 thém luc dia rong téi thiéu 1a 200 hai ly tinh tur
dudng co so; trong truong hop diéu kién tu nhién
cta dy bién va long dét dudi day bién cho phép va
pht hop véi cac thu tuc theo quy dinh cua Cong uéc,
qu00 gia ven bién c6 thé xac lap thém luc dia rong
t6i da 350 hai ly hodc cach duong dang sau 2.500m
mét khoang céach la 100 hai ly.

10 Hidu 6 Hiép udc Nam Cuc nam 1959.

11 piédu 4 Hiép udc Nam Cuyc nam 1959.

12 pidu 1 Hiép udc Nam Cuc nam 1959.

13 Jennifer Frakes, The Common Heritage of
Mankind Principle and the Deep Seabed, Outer
Space, and Antarctica: Will Developed and
Developing Nations Reach a Compromise?
Wisconsin International Law Journal 21, 2003, tr.
409.
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dong hodc bat ky thanh phan sinh hoc nao
khac ctia cac hé sinh thai tai bién ca, Ving
va Nam Cuyc ma c6 thé sir dung hodc c6 gia
tri thuc té hodc tiém nang ddi voi loai
ngudi. Tuy nhién, khai niém ndy van con
tdn tai nhiéu van dé can duoc lam rd nhu:
Thé nao 13 tai nguyén gen bién, cac ca thé
sinh vat duoc coi 1a BBNJ ¢6 dic diém gi
khac so véi cac ca thé 1a tai nguyén sinh vt
thong thuong... Thyc té nay da dit ra yéu
cau phai xay dung khai niém cy thé va truc
tiép vé BBNJ dé dam bao ap dung thong
nhat vé6i cac didu ude qubc té di co va tao
thudn loi cho viéc quan ly BBNJ cua cong
dong qubc té.

2. Nghia vu bao ton va sir dung bén
vitng da dang sinh hoc bién tai cac vung
nam ngoai quyen tai phan quéc gia trong
cac diéu wéc quoc té toan cau

Hién nay, nghia vu bao ton va sir dung
bén vimg BBNJ chua duoc quy dinh 13 rang
va tryc tiép trong cac diéu udc qudc té phd
bién nhu UNCLOS Cong udc CBD Nghi
dinh thu Nagoya vé tiép cn ngudn gen nim
2010... Mic du vay, cac diéu udc nay ciing
da dé ra mot sb nghia vu cé thé dugc van
dung nhim quan 1y va bao ton ngudn tai
nguyén da dang sinh hoc tai ABNJ, dac biét
la (i) Cac nguyén tic co ban vé bao ton da
dang sinh hoc; (ii) Cac nghia vu li€n quan
dén bao ton tai nguyén sinh vat tai Bién ca,
Vung va Nam Cyc; va (iii) Nghia vu hop
tac trong bao vé moi trudng bién va nghién
ctru khoa hoc bién.

2.1. C4c nguyén tdc co ban vé bdo ton
da dang sinh hgc

Bio ton da dang sinh hoc ¢ lién quan
mat thiét v6i bao vé méi truong, do vay viee
bao ton da dang sinh hoc cling dugc thuc
hién trén co sé cac nguyén tic co ban cua
Luat qudc t& vé méi truong, dic biét 1a

nguyén tic dam bao khéong gdy hai cho méi
truong trong qud trinh khai thac tai nguyen,
nguyén tdc tiép cdn hé sinh thdi va nguyén
tic phong ngira.

2.1.1. Nguyén tac khong gay hgi cho
méi trwong trong qua trinh khai thac tai
nguyén

Nguyén tic nay di duoc dé& cip mot
cach khai quat tai Piéu 193 UNCLOS: “Cac
qudc gia co quyén chu quyén khai thac cac
tai nguyén thién nhién cua minh theo chinh
sach vé moi trudng clia minh va theo dung
nghia vu bao vé va gin giit moi truong bién
ciia minh”. Pic biét, nham khang dinh van
dé bao ton da dang sinh hoc 1a méi quan
tam chung cua toan nhan loai va la mdt
phan khong thé thiéu duogc cua qua trinh
phat trién**, Cong wéc CBD da ghi nhan
nghia vu ciia cdc quoc gia trong viée thuc
hién quyén chi quyén vé khai thac tai
nguyén cia minh nhu sau:

Cac qudc gia, phﬁ hop voi Hién
chuong Lién hop qudc (LHQ) va cac
nguyen tic co ban cua Luat quoc te co
quyén chu quyén dé khai thac tai nguyen
ciia ho phu hop vé&i chinh sach vé moi
truong cia qubc gia do, va cé trach nhiém
bao dam cac hoat dong trong pham vi
quyén tai phan hodc kiém soat cia qubc gia
d6 khong lam phuong hai dén moéi truong
cia cac qudc gia khac hodc cia cac khu
vuc ngoai vung tai phan qubc gia®®

Theo d6, nguyén tic khong gay hai cho
moi truong trong qua trinh khai thac tai
nguyén dugc ap dung ddi voi: (i) Cac thanh
phan cua da dang sinh hoc trén dat lién va
bién thudc ving tai phan qudc gia; (ii) Cac
qua trinh va hoat dong dugc thyc hién dudi

1 LLoi n6i dau Cong wéc CBD.
15 piéu 3 Cong uéc CBD.
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quyén tai phan hodc kiém soat cua qudc gia
& cac ving thudc quyén tai phan qubc gia
hodc bén ngoai quyén tai phan qudc gia'®.
Nhu vay, van dé bao vé cac qua trinh va cac
thanh phan cua da dang sinh hoc & ABNJ
chua duoc dé cap trong UNCLOS va Cong
udc CBD.

2.1.2. Nguyén tdc tiép cdn hé sinh thai

Mic du chua dugc dinh nghia trong
Cong udc CBD, nhung tai Hoi nghi thanh
vién coa Coéng udc lan tht 5 vao nam
2016, cach tiép can hé sinh thai di duoc
xac dinh 1a “chién lugc quan 1y tong thé
dat lién, nudc, tai nguyén sinh vat, thuc
day viéc quan 1y va str dung bén vimg mot
cach cong bang”'’.

Cong udc CBD ghi nhan c6 hai loai bao
ton da dang sinh hoc 1a bao ton in situ va
bao ton ex situ. Bao ton in situ (bao ton noi
vi) la “viéc bao tdn cac hé sinh thai, noi &
tu nhién va duy tri, phuc hdi sb lugng céc
loai trong khu vuc ty nhién va trong khu
vuc ching phat trién cac dic tinh cua loai
d6i voi trudng hop duoc chin nubi”®, con
bao ton ex situ (bao ton ngoai vi) 13 viéc
bao tdn céac thanh t6 cua da dang sinh hoc
ngoai modi trwong séng tu nhién cia
chung®®, va phu hop vdi timg loai bao ton;
cac qudc gia co nghia vy tién hanh cac bién
phap theo Didu 8 va Diéu 9 dé bao ton da
dang sinh hoc. Nhu vdy, méc du cach tiép
can hé sinh thai khong duoc dé cap truc
tiép trong Cong uwéc CBD, nhung nghia vu

16 hidu 4 Cong udc CBD.

7 Duncan E.J. Currie and Mischa Davis,
Governance Principles Relevant to Marine
Biodiversity in Areas Beyond National Jurisdiction:
Submission to the Chair (25 February 2016),
http://www.un.org/depts/los/biodiversity/prepcom_fi
les/greenpeace.pdf, tr.30, truy cap ngay 20/6/2019.

18 Piéu 2 Cong uéc CBD.

19 Hidu 2 Cong wdc CBD.
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ctia qubc gia thuc hién cac bién phap phu
hop véi timg loai bao ton néu trén di phan
anh nguyén tic nay?.

2.1.3. Nguyén tic phong ngira

Nguyén tic phong ngira trong bao ton
da dang sinh hoc dugc nhic dén truc tiép
trong phin M¢ dau ciia Coéng wdc CBD:
“Ghi nhan rang diéu thiét yéu la phai tién
doan, phong ngira va tan cong tdn gdc cac
nguyén nhan lam thu hep dang ké hodc 1am
mat da dang sinh hoc”?:. Tuy nhién, céc
diéu khoan ctia Cong wéc CBD lai chua thé
hién duoc nguyén tic ndy mot cach rd nét.

Hi¢p dinh thuc thi cac quy dinh cua
UNCLOS vé bao ton va quan Iy cac dan ca
ludng cu va di cu xa (UNFSA) nam 199522
dd danh dau mot budc phat trién méi tir sau
UNCLOS khi dua céach tiép can phong ngira
— mdt nguyén tic clia ludt moi truong qudc
té vao hoat dong danh bét c4 tai Bién ca®.
Piéu 9 cia UNFSA yéu ciu cic qubc gia
phai ap dung cach tiép can phong ngira mot
cach rong rdi d6i v6i viéc bao ton, quan Iy
va khai thac cac dan cé ludng cu va di cu xa
nham bao vé tai nguyén sinh vat bién va bao
ton moi truong bién. Quy dinh nay khong
nhdm can tré viéc danh c4 tai Bién ca,
nhung ciing khong khuyén khich hoat dong

20 patricia W. Birnie and Alan E. Boyle,
International Law and the Environment, Oxford
University Press, 1994, tr. 639.

21 phin M dau Cong ude CBD, doan 9.

2 Higp dinh chinh thitc c6 hiéu luc tr ngay
11/12/2001. Tinh dén ngay 16/9/2019, da c6 90
thanh vién tham gia Hiép dinh nay (ké ca Lién minh
chau Au). Viét Nam phé chuan Hiép dinh vao ngay
18/12/2018. Xem thém tai https://treaties.un.org/
Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXI-
7&chapter=21&clang=_en, truy cap ngay 18/6/2019.
23 David Anderson, Modern Law of the Sea: Selected
Essays. Publications on Ocean Development,
Martinus Nijhoff Publishers, Leiden/Boston, 2008,
tr. 370.
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nay. Do vdy, viéc dua quy dinh d6 vao
UNFSA khéng gip quéa nhiéu tranh cdi, mic
du day l1a quy dinh méi so véi UNCLOS,
trong khi UNFSA duoc xay dung nhdm thi
hanh UNCLOS?. Tuy nhién, nguyén tic
phong ngira nay chi ap dung dbi véi dbi
tuong diéu chinh cia UNFSA 1a cac dan ca
ludng cu va di cu xa chi khong phai toan
bo céc loai sinh vt tai Bién ca.

C6 thé khang dinh ring, cac nguyén tic
no6i trén duoc xem la nén tang cho viéc ky
két cac thoa thuan quéc té trén pham vi toan
cau va khu vuc nham bao vé mdi truong va
da dang sinh hoc, trong d6 c6 BBNJ.

2.2. Nghia vu lién quan dén bdo ton
tai nguyén sinh vt tai Bién cd

Mic du chua quy dinh truc tiép vé
nghia vu cua cac qubc gia trong viéc bao
ton va sir dung bén vimg BBNJ, nhung cac
didu wéc qudc té nhw UNCLOS va UNFSA
da xac lap mot s6 nghia vu vé viéc bao ton
tai nguyén sinh vt tai bién ca - mot bo phan
ciia ABNJ. Piéu 87(1)(e) cia UNCLOS cho
phép cac qubc gia thyc hién quyén tu do
danh bét tai Bién ca phu hop véi cac quy
dinh tai muc 2 phan VII cia Cong udc vé
nghia vu bao ton va quan 1y tai nguyén sinh
vét tai Bién ca. Nghia vu nay da dugc nhéc
lai tai Piéu 116 (c) va duoc cy thé hoa trong
cac diéu 117 — 120 cia UNCLOS, bao gdm:
Nghia vu hop tic nham bao ton va quan 1y
tai nguyén sinh vt tai bién ca (Diéu 118),
nghia vu tién hanh céc bién phap nham duy
tri hodc tai tao sb lugng céc loai da danh bét
& murc khai thac bén viing téi da (Piéu 117
va Diéu 119), va nghia vu bao ton dong vat
bién c¢6 vi & Bién ca (Diéu 120).

2.2.1. Nghia vu hop tac nham bdo ton
va quan ly tai nguyén sinh vt ¢ Bién ca

24 Nhu trén.

Mot cach khai quat, nghia vu hop tac tai
ABNIJ nham béo ton va sir dung bén viing
da dang sinh hoc dugc dé cap tai biéu 5
Cong udc CBD nhu sau:

Mbi bén ky két s& hop tac t6i da va
thich hop nhat v6i cac bén ky két khac mot
cach truc tiép hodc thong qua cac td chirc
qubc té c6 tham quyén néu phu hop &
nhitng khu vuc ndm ngoai pham vi quyén
tai phan qubc gia va vé cac van dé ma céac
bén cung quan tim nhim bao ton va sk
dung bén ving da dang sinh hoc.

Cu thé hon, Piéu 118 UNCLOS khang
dinh nghia vu hop tac giita cac qudc gia
nham béao ton tai nguyén sinh vat ¢ Bién ca,
tir qudc gia c6 cong dan danh bat cing tai
nguyén sinh vat bién hodc danh bat trén
cung khu vuc bién cé, cho dén quéc gia ven
bién c6 ving dic quyén kinh té (EEZ) tiép
lién. Noi ham cua Piéu 118 bao gdm nghia
vu dam phan dé dua ra nhitng bién phap
can thiét trong viéc bao ton cac tai nguyén
d6 trén co s¢ phu hop véi luat phap qubc té.
Tuy nhién, Diéu 118 chi quy dinh nghia vu
hop tac clia cac quoc gia ma khong dit ra
bat ky mot bién phap cu thé ndo cho qua
trinh hop tac trong viéc bao ton va quan 1y
tai nguyén sinh vat tai viing bién nay. Theo
giai thich ciia Toa an Cong 1y quéc té trong
vu viéc Quyén tai phdan vé danh cd giira
Tay Ban Nha va Canada, thuat ngir “cac
bién phép bao ton va quan 1y” bao ham rat
nhiéu bién phap khac nhau, va mot bién
phap duoc goi 1a “bao ton va quan ly” khi
bién phap d6 duoc thyc hién dé bao ton va
quan ly tai nguyén sinh vat va phai thoa
mén hang loat cac yéu cau khac nhau vé
mat k¥ thuat?®.

% International Court of Justice, Fisheries
Jurisdiction (Spain v. Canada) (Jurisdiction) [1998]
ICJ Rep 432, doan 70.
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Bén canh do, Diéu 118 cling chi ra mdt
phuong thirc hop tac cu thé giita cac qudc
gia nham bao ton tai nguyén sinh vat tai
bién ca 1a viéc thanh lap céc to chirc quan Iy
nghé ca khu vuc (RFMO). Phuong thirc nay
6 thé xuét phét tir thyc tién mot s6 tO chirc
nghé ca dugc thanh 1ap tir nhitng nam 1950
nhu Uy ban Ca nglr nhiét d6i Lién My, T
chirc Nghé ca Béc Pai Tay Duong... nhim
xdy dung céc tiéu chuan vé hoat dong nghé
¢4 bén vitng va c6 thé duy tri muac san sinh
t6i wu dbi véi cac dan ca?®. Pong thoi,
thong qua cac RFMO, cac qudc gia co nghia
vu phai tién hanh xay dung va trao doi
thong tin khoa hoc, s6 liéu thong ké vé hoat
dong danh bét va cac dit liéu khac lién quan
dén bao vé tai nguyén sinh vat (khoan 2
Piéu 119). Tuy nhién, do Diéu 118 khong
dua ra bat ky huéng dan hay giai thich nao
vé cac phuong thic hop tac khac nén quy
dinh nay ciing gy tranh cii vé viéc liu
thanh 18p cac RFMO c¢6 phai 1a bién phap
hop tac duy nhit cta cac qudc gia trong bao
ton va quan 1y tai nguyén sinh vat tai Bién
ca hay khong?’.

Pic biét, néu ddi tuong bao tdn 1a cac
dan ca ludng cu va di cu xa, nghia vu hop
tac va vi¢c thanh 13p cac RFMO dugc quy
dinh tai khoan 2 Diéu 63 va khoan 1 Diéu
64 UNCLOS va dugc trién khai mét cach
cu thé trong UNFSA. Theo d6, qudc gia ven
bién va qubc gia danh ca & Bién ca phai nd
luc hop tac trong viéc quan ly cac dan ca
ludng cu va di cu xa, phu hop véi

% Satya N. Nandan and Shabtai Rosenne, United
Nations Convention on the Law of the Sea — a
Commentary, vol 3, Kluwer Law International, The
Hague, 2002, tr. 301.

2" United Nations Division for Ocean Affairs and the
Law of the Sea, The Law of the Sea - The Regime for
High-Seas Fisheries: Status and Prospects, New
York, 1992, tr. 26.

74

UNCLOS, mét cach tryc tiép hodc thong
qua cac to chirc/théa thudn quan 1y nghé ca
khu vuc hodc tiéu khu vuc, can nhic dén
cac dic diém cu thé cua khu vuc hodc tiéu
khu vuc d6 dé bao ton va quan 1y hiéu qua
cac dan ca d6?®. Mat khac, UNFSA ciing
yéu cau cac qudc gia can tién hanh dam
phan mot cach thién chi va khong cham tré,
dic biét 1a khi co bang ching cho thiy sy de
doa do khai thac qua muc ddi véi cac dan ca
ludng cu va di cu xa hoac khi ¢6 mot nganh
thiy san mdi dang dugc xay dung cho riéng
loai ca d6?°. Trong khi chd doi mot thoa
thuan nhu vay, cac qudc gia phai bao dam
hanh dong thién chi va can nhic dén quyén,
loi ich va nghia vu cua cac qubc gia khac®.
Dbi voi cac ving bién thude quan 1y ciia cac
RFMO, céac qubc gia danh ca & Bién ca va
cac qubc gia ven bién lién quan phai hop
tdc bang cach tro thanh thanh vién cua
RFMO hoac chép nhdn céc bién phap bao
ton va quan 1y ma RFMO d6 dua ra®. Tai
cac khu vyc khong c6 RFMO hodc thoa
thuan tuong tu, cac qudc gia danh ca tai
Bién ca va qudc gia ven bién phai hop tac
dé thanh 1ap RFMO hoic di dén thoa thuan
nhu vdy. Piéu nay da cho thay viéc dam
phén, thanh lap va st dung cdc RFMO
khong chi dugc khuyén khich trong
UNCLOS ma di dugc quy dinh cu thé va
mé rong vai tro hon trong UNFSA véi h¢
thong quy pham phap 1y twong d6i hoan
chinh nhim quéan 1y va bao ton tai nguyén
sinh vat tai Bién c4, trong d6 co cac dan ca
ludng cu va di cu xa. Pong thoi, néu xem
xét thuc tién ap dung & cac qudc gia va cac
t6 chirc qubc té trong nhing nim gan day

28 Khoan 1 Diéu 8 UNFSA.
29 Khoan 2 Diéu 8 UNFSA.
30 Khoan 2 Diéu 8 UNFSA.
31 Khoan 3 Diéu 8 UNFSA.
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vé viéc hop tac théng qua RFMO, c6 thé
thiy rang nghia vu nay da tré thanh mot
phan cua tdp quan qudc t&%2,

2.2.2. Nghia vy tién hanh cac bién phap
nham duy tri hodc tai tao sé lwong cac loai
danh bdat ¢ mirc khai thac bén viing toi da

Diéu 117 va 119 UNCLOS yéu cau cac
qudc gia dinh ra cac bién phap can thiét dé
ap dung d6i véi cong dan ctia minh nham
bao ton tai nguyén sinh vat cua Bién ca
hodc hop tic v6i cac qudc gia khic trong
viéc dinh ra cdc bién phap nhu vay. Phan
M¢ dau cia khoan 1 Piéu 119 quy dinh:
“Pé quyét dinh vé han mirc danh bdt hodc
thiét 1ap cdc bién phdp khdc nham bdo ton
tai nguyén sinh vdt tai Bién ca, cac qudc gia
phai...” cho théy viéc xac dinh han muc
danh bat 1a mot trong nhimg bién phap do
Cong udc dé xuat ma cac qudc gia co thé
Iira chon nham bao ton tai nguyén sinh vat &
Bién ca®. Cac qudc gia van c6 thé lwa chon
céc bién phap bao t6n khac dugce xdy dung
trén co so bang chung khoa hoc cua cac
nuée lién quan va co trao ddi véi cac to
churc quéc té, khu vuc hodc tiéu khu vuc
phu hop®,

Mt khéc, trén co s& khoan 2 Diéu 119
UNCLOS da phan tich & trén, cac qubc gia
c6 thé thiét 1ap cac t6 chirc hop tac nghé ca
quéc té, khu vuc hodc tiéu khu vuc va céac td
chure nay s€ nghién ctru, xac dinh cac thong

32 Xem thém Tore Henriksen, Geir Honneland and
Are Sydnes, Law and Politics in Ocean Governance:
The UN Fish Stock Agreement and Regional
Fisheries Management Regimes, Martinus Nijhoff
Publishers, Leiden/Boston, 2006, tr. 15.

33 Yoshinobu Takei, Filling Regulatory Gaps in High
Seas Fisheries: Discrete High Seas Fish Stocks,
Deep-Sea Fisheries and Vulnerable Marine
Ecosystems, Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden/Boston, 2013, tr. 70.

3 Khoan 1 va 2 Piéu 119 UNCLOS.

tin, dit liéu can thiét va trao doi véi cac
qudc gia thanh vién dé quyét dinh vé& han
mirc danh bét tai cac ving bién thudc Bién
ca. Pidu 6 cia UNFSA con yéu ciu cac
qudc gia dua ra cac bién phap bao ton va
quan 1y dya trén bang chimg khoa hoc tot
nhét, bao dam duy tri hodc tai tao cac dan ca
& muc do san sinh bén viing tdi da, thic day
va tién hanh cac nghién ctu khoa hoc va
phét trién cac cong nghé phu hop dé bao ton
va quan 1y nghé ca. Pic biét, UNFSA da dé
cap dén van dé “da dang sinh hoc trong mdi
truong bién” tai Picu 6 (g), mic du khong
giai thich thém vé thuat ngit nay cling nhu
cach dam bao thyc hién nghia vy bao vé noi
trén. Piéu nay di cho thdy tai thoi diém
thong qua UNFSA vio nim 1995, van dé da
dang sinh hoc bién da bat dau nhan duoc sy
quan tam ro rang hon trong hoat dong quan
ly va st dung bién cta cac qubc gia, tir d6
tao tién dé dé tiép tuc dugc thao luan trong
tuong lai.

2.2.3. Nghia vu bado ton sinh vt bién c6
va ¢ Bién ca

Theo Diéu 120 UNCLOS, céc bién
phap nham bao ton va quén 1y cac loai c6 v
tai EEZ ciing dugc ap dung d6i v6i loai sinh
vat ndy tai Bién ca. Quy dinh nay di thé
hién rd mdi quan hé giita cc bién phap bao
ton tai nguyén sinh vat tai EEZ va Bién ca,
nhit 1a bao ton cac loai sinh vat bién c6 v,
ddng thoi dd mo rong pham vi 4p dung cua
Diéu 65 va tao co s& phap 1y dé cac qudc
gia va cac to chirc qudc té lién quan c6 thé
xdy dung cac bién phap bao ton sinh vat
bién c6 vi chat ché hon so voi cac bién
phap ap dung cho tai nguyén sinh vat bién
noéi chung. Chfmg han, ca voi la loai sinh vat
bién c6 va da duge bao ton va quan 1y bang
nhiéu bién phap, trong d6 c6 cac bién phap
duogc khuyén khich va thong qua bai Uy ban
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qudc té& vé ca voi dugc thanh lap tir nim
1946 theo Cong udc qudc té vé ca voi. Mic
du tai thoi diém nay, ché dinh Bién ca va
EEZ déu chua dugc phap dién hoa, nhung
viée cac qudc gia trao thim quyén cho Uy
ban quéc té vé ca voi ma khong han ché
pham vi d3 cho thiy viéc bao ton cé voi can
phai dugc thuc hién & tat ca cac vung bién
ma loai dong vat nay cu tra, khong phan
biét ché do phap 1y khac nhau cua cac ving
bién nay.

Ngoai cac nghia vu ndi trén, viéc bao
t6n va quan 1y tai nguyén sinh vét & Bién ca
theo Piéu 116 UNCLOS con yéu ciu cac
qudc gia phai tuan thu cac nghia vy theo cac
diéu wdc qubc t& ma qudc gia d6 1a thanh
vién, dong thoi tén trong quyén, nghia vu va
loi ich cia qubc gia ven bién dbi véi cac
loai ludng cu va di cu xa tai EEZ cta nudc
nay. Diéu nay c6 nghia 13, néu cac qubc gia
thanh vién UNCLOS ky két cac diéu wéc
qudc t& song phuong hodc da phwong vé
bao ton tai nguyén sinh vat tai mot sé khu
vuc ¢ Bién ca thi cac diéu ude nay s€ duoc
ap dung song song véi UNCLOS. Nghia vu
nay ciling lién quan chit ché dén viéc thanh
1ap cac RFMO theo Piéu 118 UNCLOS; cu
thé, néu mot quéc gia la thanh vién ctia mgt
RFMO, quy dinh cia RFMO s€ gidi han
quyén ty do danh bat ¢ ving bién ca cua
quéc gia d6%.

2.3. Nghia vu vé bdo ton tai nguyén
sinh vt tai Vung

Béo ton tai nguyén sinh vat tai Ving —
mot bd phan cia ABNJ — dang 13 van dé
gy nhiéu tranh cii. Piéu 136 cia UNCLOS
quy dinh: “Viang va tai nguyén tai Ving la
di san chung cua nhan loai”. No6i cach khac,
nguyén tic “di san chung cta nhan loai”

3% Nandan and Rosenne, tldd, Diéu 116.
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dugc ap dung cho hai dbi tugng 1a Ving
(v6i tu cach phap 1y 1a mot ving bién) va tai
nguyén tai Vung. Tai nguyén tai Vung, theo
ly giai cua Piéu 133, 1a tai nguyén khoang
san. Thém vao do6, khoan 2 Diéu 137
UNCLOS ciing quy dinh:

Toan thé nhan loai ma dai dién 13 Co
quan quyén luc Vung, co tit ca cac quyén
dbi vai cac tai nguyén ciia Ving. Nhiing tai
nguyén nay khong thé chuyén nhuong
dugc. Céc loai khodng san khai thac tu
Vung chi ¢ thé dugc chuyén nhuong theo
dung Phan nay va phu hop véi cac nguyén
tac, quy dinh va tha tuc cia Co quan quyén
luc Vung.

Do d6, c6 thé suy ludn rang, nguyén tic
“di san chung cia nhan loai” chi 4p dung
dbi véi viée tham do, quan 1y va khai thac
tai nguyén khodng san, chir khong ap dung
dbi véi tai nguyén sinh vat tai Vung. Tuy
nhién, nhu da ndi & trén, nguyén tic “di san
chung ctia nhan loai” con dugc ap dung cho
Vung noi chung, trong dé tai nguyén sinh
vat 12 mot by phan khong thé tach roi cua
Vung. Vi vy, mic du Piéu 133 khong coi
tai nguyén sinh vat 1a mdt loai tai nguyeén tai
Ving thugc pham vi diéu chinh ctia Cong
wée, va Phan XI cia UNCLOS ciing khong
dua ra quy dinh nao vé quy ché phap 1y cua
tai nguyén sinh vat tai Vung, nén cau hoi
dat ra vé viée liéu tai nguyén sinh vat tai
Ving ¢ duoc huong quy ché “di san chung
cua nhan loai” vi day la mdt by phan khong
thé tach roi ciia Ving hay khong van chua
dugc giai quyét®. Nhu véy, trong khi nghia

3% Pidu nay co thé dugc ly giai 12 tai thoi diém thong
gua UNCLOS, c6 rat it théng tin vé cac sinh vat bién
ton tai & day bién sau. Xem thém Sunil Kr. Agarwal,
Legal Issues in the Protection of Marine Biological
Diversity Beyond National Jurisdiction, Maritime
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vu bao ton tai nguyén sinh vét tai Bién ca
dugc quy dinh truc tiép trong UNCLOS,
nghia vu bao ton tai nguyén sinh vat & Ving
van dang bi bé ngod va la mot van dé chua
nhan duogc su dé)ng thuan cua cac quéc gia
trong tién trinh dam phén x4y dung van kién
phap 1y quéc t& diéu chinh BBNJ ma Dai
héi dong Lién hop qudc (PHP LHQ) tién
hanh tir nim 2004 dén nay*’.

2.4. Nghia vu bdo vé tai nguyén sinh
vt bién ¢ Nam Cuc

Nam Cuyc s¢ hitu cac hé dong thyc vat
dac thu va doc dao, trong d6 c6 mot s6 loai
dong vat nhu chim canh cut, hai ciu va ca
voi xanh®. Nghia vy bdo ton tai nguyén
sinh vat bién & Nam Cuc dugc quy dinh chu
yéu trong mot sé didu udc thudc Hé thong
Hiép udc Nam Cuc nhu: Thoa thuan vé cac
bién phap nham béao tdn hé dong thyc vat
chau Nam Cyc nim 1964, Cong udc vé bao
ton hai cau Nam Cyc nim 1972, Cong udc
vé bao ton sinh vat bién Nam Cuc nim
1980 (CCAMLR), va Nghi dinh thu vé bao
vé moi trudng gan lién véi Hiép udec Nam
Cyc nam 1991. Trong d6, CCAMLR co
muc dich bao ton sinh vat bién cling nhu
tinh toan ven cua moi trudong & cac khu vuc
can Nam Cuc trudc su khai thac nguén loi

Affairs: Journal of the National Maritime Foundation
of India 11, No.1, 2015, tr. 84-88.

87 Institute  for International  Sustainable
Development, Summary of the Third Session of the
Intergovernmental Conference on an International
Binding Instrument under the UN Convention on the
Law of the Sea on the Conservation and Sustainable
Use of Marine Biodiversity of Areas Beyond
National Jurisdiction: 19 — 30 August 2019, Earth
Negotiations Bulletin 25, No. 218 (2 September
2019), tr. 22. ‘

38 \/OV Online, Anh dep Vvé nhitng loai dong vat ¢
Nam Cuc, http://baoninhthuan.com.vn/news/3
0198p0c67/anh-dep-ve-nhung-loai-dong-vat-0-nam-

cuc.htm, truy cap ngay 20/6/2019.

sinh vat 0 at cia cac qudc gia lam de doa
dén cac ngudn lgi bién noi riéng va hé sinh
thai n6i chung & vung nay*°. Cong udc da
quy dinh mét s6 nguyén tic vé bao ton nhu:
(i) Ngin ngira sy suy giam vé kich c& cua
loai sinh vat dugc danh bét; (ii) Duy tri cac
moi quan hé sinh thai giita cac quan thé sinh
vt bién Nam Cuc bi danh bét, phu thudc
hodc ¢6 lién quan va phuc hdi cac quan thé
da can kiét; va (iii) Ngin ngira su bién d6i
hodc giam thiéu nguy co bién d6i trong hé
sinh thai bién khong c6 kha ning hdi phuc
trong hai hodc ba thap ky, co can nhic dén
cac tac dong tryc tiép va gian tiép tir viéc
khai thac, tir sy xdm nhap cac sinh vat ngoai
lai, tir cac hoat dong c6 lién quan dén hé
sinh thai bién va tir sy thay d6i moi trudng,
vo1 muc dich tao ra kha nang bao tdn bén
vitng cac ngudn tai nguyén sinh vat bién &
Nam Cuc®. Thém vao d6, CCAMLR cling
thanh 1ap Chuong trinh gidm sat hé sinh thai
dé tiép tuc theo ddi anh huong cua viéc
danh bt ca va cac loai khac trong khu vuc.
Tuy nhién, van dé BBNJ cling chua duogc dé
cap mot cach truc tiép va cu thé trong Cong
udc nay.

2.5. Nghia vu hop tac trong bdo vé moi
trwong bién va nghién cizu khoa hoc bién

Hop tac qudc té vé bao vé moi truong
bién va nghién ctru khoa hoc bién co tac
dung hd tro va thiic dy viéc thuc hién nghia
vu bao ton va st dung bén vimg da dang
sinh hoc bién néi chung va BBNJ noi riéng.

2.5.1. Nghia vu hop tac trong bao vé
méi trirong bién

Hop tac trong bao v¢€ moi truong 1a mot
trong nhitng budc phat trién quan trong cua
luat phap qudc té ndi chung, luat moi truong

% L oi néi dau cua Cong u6c CCAMLR.
%0 Khoan 3 Diéu 2 Cong usc CCAMLR.
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qudc t& va luat bién qudc té ndi rieng*,
Pugc ghi nhan tai Diéu 30 Hién chuong vé
cac quyén va nghia vy kinh té cua cac qudc
gia nam 1974 cua PHP LHQ*, nguyén tic
nay di tao co sé cho viéc phap dién hoa cac
nghia vu hop tac trong linh vuc moi truong,
trong d6 c6 moi trudng bién dugc ghi nhan
tai Phan XII ctia UNCLOS va mot sé diéu
woc lién quan nhu: Cong udc quic té vé
ngin ngira 6 nhiém do tau bién gy ra
(MARPOL 73/78)®, Céng udc vé ngin
ngira 6 nhiém tir viéc nhan chim chat thai
trén bién nam 1972* va Nghi dinh thu
London nim 1996%...

Theo khoan 1 Diéu 194 UNCLOS, cic
quéc gia c¢6 nghia vy “thuc hién mot cach
riéng ré& hoic phdi hop véi nhau trong
trwong hop can thiét tit ca cac bién phap
phu hop véi Cong uée dé ngin chan, giam

41 David Freestone, Principles Applicable to Modern
Oceans Governance, The International Journal of
Marine and Coastal Law 23(3), 2008, tr. 385.

42 Charter of Economic Rights and Duties of States,
GA Res 3281 (XXIX) UN GAOR, 29" sess, 2315™
plen mtg (adopted 12 December 1974), Art. 30.

3 Hién nay, c6 155 qudc gia la thanh vién cua Cong
udc nay. Viét Nam chinh thac gia nhap Céng udc
vao ngay 29/5/1991. Xem thém tai: http://cspl-
tnmt.monre.gov.vn/pl-quoc-te/gioi-thieu-cac-dieu-
uoc-gquoc-te-tn-mt/cong-uoc-quoc-te-ve-ngan-ngua-
o-nhiem-tu-tau-bien1973-78.html, truy cap ngay
18/6/2019.

4 Céng udc ¢b hiéu lyc tir ngay 30/8/1975 va tir nim
1977 Céng wde nay dugc quan ly béi Té chirc Hang
hai quéc té (IMO). Viét Nam chwa gia nhap Cong
udcC nay.

45 Nghi dinh thu London nim 1996 d3 bé sung toan
dién Cong udc nam 1972. Theo nhiéu nhan dinh,
Nghi dinh thu nay cudi cung sé thay thé Cong uéc.
Hién nay, ca Cong woc va Nghi dinh thu déu la
nhitng diéu wdc qudc té co hiéu luc va déu dang dé
ngo dé cac qudc gia gia nhap. Song Vi tinh uu viét
cia n6, IMO khuyén khich cac quéc gia nén tham
gia Nghi dinh thu thay vi Cong uwéc. Xem thém tai:
http://tapchimoitruong.vn/pages/article.aspx?item=C
Alc-40079, truy cap ngay 18/6/2019.
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thiu va kiém so4t 6 nhifm moéi truong
bién...”. Dic biét, nghia vy nay dugc nhén
manh nham bao vé va gin giit cac hé sinh
thai hiém hoi hodc d& bi tén thuong ciing
nhu diéu kién cu trt cta cac loai va céac sinh
vat bién khac dang thoai hoa, co nguy co
hay dang bi huy diét (khoan 5 Diéu 194).

Mit khac, cac diéu tir 197-201, Muc 2
Phan XII cia UNCLOS d3 dat ra mot loat
cac nghia vu hgp tac toan cdu va khu vuc
trong viéc bao vé méi trudng bién nhu: Xay
dung va giai thich cac quy dinh, tiéu chuan
quéc té, thuc tién va thu tuc vé bao vé méi
truong bién*®; thong bio vé nguy co 0
nhiém hoic thiét hai do 6 nhiém giy ra*’;
hop tac xdy dung ké hoach giam thiéu cac
tac dong va hau qua do 6 nhiém giy ra’®;
thac day, thuc hién nghién ctru va trao do6i
thong tin vé 6 nhiém moi truong bién*?; va
thiét 1ap cac yéu t6 khoa hoc phu hop dé
xay dung, va giai thich cac quy dinh, tiéu
chuan qudc té, thuc tién va thu tuc ngin
chédn, giam thiéu va kiém soat 6 nhiém méi
truong bién®C.

Céc diéu khoan ndi trén da dugc dé cap
trong mat s6 an 1€ quéc té vé& bao vé moi
truong bién. Trong Vu viéc vé nha mdy
MOX Plant va Vu viéc vé cdc hoat dong cdi
tao dat ciia Singapore thuc hién tai Eo bién
Johor, cac bén khoi kién (Ian luot 13 Ireland
va Malaysia) vién dan cac diéu 197-201 lam
co s& phap 1y yéu cau Toa an qudc té vé
Luat bién (ITLOS) ban hanh bién phap khan
cap tam thoi®>. Pong thoi, viéc ITLOS yéu

%6 Pidu 197 UNCLOS.
47 Pidu 198 UNCLOS.
8 Pidu 199 UNCLOS.
49 Pidu 200 UNCLOS.
50 pidu 201 UNCLOS.
51 International Tribunal for the Law of the Sea,
Request for Provisional Measures and Statement of
the Case Submitted on behalf of Ireland (9 November
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cdu cac bén tranh chap trong ca hai vu viéc
nay thyc hi¢n mot s6 hoat dong hop tdc ma
tda dua ra ciing cho thay quan diém va cach
giai thich cua tdoa vé nghia vu hop tic trong
bao vé modi trudong bién theo Phan XII cua
UNCLOS®,

Tuy nhién, mic di quy dinh tuong dbi
day du va cu thé vé nghia vu hop tac quéc té
nham bao vé méi truong bién, UNCLOS lai
khong thiét 1ap bt ky mot co ché hay quy
trinh nao dé hudng dan va giam sat viéc thi
hanh céc nghia vy ndy cta cic quic gia®®,
dan dén viéc bao vé moi trudng bién khong
dugc thyc hién mot cach hiéu qua tai Bién
ca va Vung, tir d6 de doa dén sy ton tai cua
ngudn tai nguyén da dang sinh hoc bién tai
cac viing bién nay.

2.5.2. Nghia vu hop tac trong nghién
cizu khoa hoc bién

Nghién ciru khoa hoc bién 1a mot trong
nhiing hoat dong c6 tac dong dén viéc bao
ton da dang sinh hoc bién. Ngoai cic quy
dinh vé nghién ctru khoa hoc tai Bién ca va
Ving, UNCLOS con dua ra mot phan riéng
vé nghia vu chung cua cac qudc gia trong

2001), https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/docume
nts/cases/case_no_10/request_ireland_e.pdf;  Case
concerning Land Reclamation by Singapore in and
around the Straits of Johor (Malaysia v. Singapore)
(Provisional Measures), Case No 12, 8 October
2003, doan 74.

52 International Tribunal for the Law of the Sea,
MOX Plant Case (lreland v. United Kingdom)
(Provisional Measures), Case No 10, 3 December
2001, doan 89.1; Case concerning Land Reclamation
by Singapore in and around the Straits of Johor
(Malaysia v. Singapore) (Provisional Measures),
Case No 12, 8 October 2003, doan 97.

% Kristina Gjerde et al., Conservation and
Sustainable Use of Marine Biodiversity in Areas
Beyond National Jurisdiction:  Options for
Underpinning a Strong Global BBNJ Agreement
through Regional and Sectoral Governance,
STRONG High Seas Project, 2018, tr. 6.

viéc nghién ctru khoa hoc bién tai Muc 2,
Phén XIII cia Cong udc. Theo do, Didu 242
quy dinh vé nghia vu ddy manh hop tac
quédc té noi chung trong nghién ctru khoa
hoc bién; dic biét khoan 2 yéu cAu céc quéc
gia hop tac nhdm cung cip céc thong tin can
thiét dé ngin ngira va ché ngu cac tac hai
ddi véi strc khoe va ddi voi sy an toan cua
con ngudi va moi trudng bién. Pong thoi,
Diéu 243 con yéu cau su hop tac giita cac
qudc gia va to chic qudc té co tham quyén
trong viéc tao diéu kién thuan lgi cho cac
hoat dong nghién ctru khoa hoc bién, va
Diéu 244 quy dinh vé viéc hop tac trong
viéc xudt ban va cong khai cac thong tin va
nghién ctru vé khoa hoc bién.

Nghia vu hop tac trong nghién ctru khoa
hoc bién ciing dugc ghi nhan trong Hiép
dinh UNFSA tai khodn 2 Diéu 14. Theo do,
cac qudc gia ¢ nghia vu hop tac truc tiép
hodc thong qua cac RFMO nham: (i) Nhat
tri vé tinh xéac thuc cua dit liéu va hinh thic
cung cap dir lidu cho céc to chirc/thoa thuan
nay, co can nhéc dén ban chét ty nhién cua
cac dan ca va viée danh bt cac dan ca do;
(ii) Phat trién va chia sé cac k¥ thuat phan
tich, phuong phap danh gid trit luong ca
nham nang cao cac bién phap bao ton, quan
1y cac dan ca ludng cu va di cu xa>*.

Bén canh d6, phi hop voi Phan XIII
cua UNCLOS, UNFSA con quy dinh cac
qudc gia c6 nghia vu hop tac truc tiép hodc
thong qua cac t6 chuc qudc t& co tham
quyén, nhim ting cuong niang lyc nghién
ctru khoa hoc trong linh vuc nghé ca va thuc
day nghién ctru khoa hoc vé bao ton va
quan ly cac dan ca ludng cu va di cu xa vi
quyén loi chung. Pé dat dwoc myc dich nay,
mot qudc gia hodc t6 chirc qubc t& co tham

54 Khoan 2 Diéu 14 UNFSA.
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quyén tién hanh nghién cru & ABNJ can
phai chu dong thic diy viéc cong bd va phd
bién cho bat ky qudc gia ndo quan tim dén
két qua nghién ctru d6 va cac thong tin lién
quan dén muc tiéu va phuong phap cua
nghién ctu do, va trong mic do cho phép
thuc té, can phai tao diéu kién cho sy tham
gia clia cac nha khoa hoc cua cac qubc gia
trong viéc nghién ctru®®. Nhu vy, véi cic
quy dinh noéi trén, viéc dam bao va thuc day
nghién ctru khoa hoc bién da goép phan vao
viéc bao ton va st dung bén ving moi
truong bién va da dang sinh hoc bién noi
chung va BBNJ nai riéng.

3. Nghia vu bao ton va sir dung bén
virng da dang sinh hoc bién tai cac vung
nam ngoai quyen tai phan quéc gia trong
cac diéu wéc quoc té khu vuc

3.1. Cong wéc vé bdo vé méi trwong
bién cdc nwéc Pong Bic Pai Tiay Dwong
nam 1992 (Cong wéc OSPAR)

Cong udc OSPAR duoc ky két trén co
so két hop va cap nhat Cong udc Oslo nim
1972 vé xtr 1y chét thai trén bién va Cong
wéc Paris nam 1974 vé cac ngudn 6 nhidm
bién tir trén dat lién. Cong udc duge xem 1a
co s& phap 1y diéu chinh van dé hop tac
qudc té va bao vé moi truong bién & ving
Dong Béc Pai Tay Duong.

Phu luc V ctia Cong wdc OSPAR dé cap
dén viéc bao vé va bao tén hé sinh thai va
da dang sinh hoc, trong do sur dung lai cac
dinh nghia vé “da dang sinh hoc”, “hé sinh
thai” va “méi trudng séng” ciia Cong udc
CBD%. Theo d6, cac Bén ky két phai cam
két thuc hién cac bién phap can thiét nham
bao vé cac khu vuc bién trude céc tac dong
bat 1oi do hoat dong cua con nguoi, bao tdn

% Khoin 3 Diéu 14 UNFSA.
% Picu 1 Phy luc V Cong uéc OSPAR.
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hé sinh thai bién va da dang sinh hoc cua
khu vyc bién, ddng thoi khoi phuc cac khu
vuc bién bi anh huéng trong trudng hop co
thé, cling nhu thuc hién cac nghia vu khac
theo Coéng wdéc CBD dé phat trién chién
luoc, ké hoach hoac chuong trinh bao tdn va
stt dung bén vimg da dang sinh hoc®’. Cac
qudc gia con c6 nghia vu hop tac trong viée
ap dung cac chuong trinh va muc dich néu
trén dé kiém soat cac hoat dong cua con
ngudi®®. Cac nghia vu néi trén c6 thé duoc
thuc hién khong chi thong qua cac bi¢n
phap doc 1ap, ma con thong qua céc bién
phap tap thé giira cac bén ky két™.

Piéu 3 cta Phu luc V cua Cong udc dé
cap dén viéc thanh 1ap Uy ban OSPAR
nham thuc hién cac cong viéc duoc quy
dinh trong Cong udc nhu: Xay dung cac
chuong trinh va bién phap kiém soat hoat
dong cta con nguoi thong qua viéc thu thap
va xem xét cac thong tin va anh hudng cua
cac hoat dong d6 dbi voi cac hé sinh théi va
da dang sinh hoc; phét trién cic phuong
thirc dua ra cac bién phap bao v¢, bao ton,
phuc hdi hodc phong ngira lién quan dén cac
khu vye, dia diém cu thé hodc cac loai, cac
moi truong séng cu thé; xem xét céac
chuong trinh va bién phap duogc cac bén ky
két thong qua dé bao vé va bao ton cac hé
sinh thai trong ving bién thudc chu quyén
hodc quyén tai phan...

Nhu vay, Cong uéc OSPAR véi Phu
luc V da tré thanh mdt cong cu phép ly cho
viéc hop tac, giam sat van dé bao vé, bao
tdn hé sinh thai va da dang sinh hoc cua khu
vuc bién Pong Béc Pai Tay Duong. Tuy
nhién, cac quy dinh trong Phu lyc ndy mang
tinh chung chung, khong khing dinh rd c6

57 Piéu 2 Phu luc V Cong uéc OSPAR.
58 Nhu trén. ‘
%9 Khoén 5 Diéu 2 Cong uéc OSPAR.
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dugc ap dung ddi v6i ca ving bién nim
ngoai pham vi quyén tai phan cta cac qudc
gia hay khéng.

3.2. Céng wéc vé hdo vé tai nguyén va
moi trwong tgi kKhu vec Nam Thai Binh
Duwong nam 1986 (Cong woc Noumea)

Cong udc Noumea quy dinh cac bién
phap thich hop dé ngin chin, giam thiéu va
kiém soat 6 nhiém tir bit ky ngudn nao
nhim bao vé mdi trudng bién, bao dam
quan 1y va phét trién moi truong tai nguyén
thién nhién tai khu vuc Nam Thai Binh
Duong. Diéu 4(6) ciia Cong udc quy dinh:

... Mbi bén phai dam bao rang cac hoat
dong trong pham vi quyén tai phan hoic
quyén kiém soat ctia minh khong gy thiét
hai cho méi trudng cua cac qubc gia khac
hodc cac khu vyc vuot qua giéi han cua
thim quyén tai phan ctia qubc gia d6%°.

Nhu vy, Cong udc Noumea di co dé
cap dén trach nhiém bao vé tai nguyén va
moi trudng & cac ving nam ngoai pham vi
quyén tai phan qudc gia, mic du khong quy
dinh 16 rang vé bao ton da dang sinh hoc
bién tai cac viing nay. Day chinh 1a tién d¢
dé cac nudc ky két co thé ap dung cac bién
phap bao ton va sir dung bén vimg da dang
sinh hoc bién ndam ngoai pham vi quyén tai
phan qudc gia & ving bién Nam Thai Binh
Duong.

3.3. Cong wéc vé bdo vé méi trwong
bién va ving ven bién Pia Trung Hdi nim
1976 (Cong woc Barcelona)

Cong udc Barcelona ¢6 muc ti€u chinh
1a ngan chin va giam thiéu 6 nhiém tir tau,
may bay va cic ngudn 6 nhidm trén dat lién
dbi voi ving bién Pia Trung Hai, cai thién
moi truong bién trong khu vuc va gop phan

60 Khoan 6 Diéu 4 Cong uéc Noumea.

vao su phat trién bén vimg ctia méi truong
bién®L. Pé dat duoc muc tiéu nay, Cong udc
d3 d& ra mot sd nghia vu ddi voi cac qudc
gia trong khu vuc nhu: Cac quy dinh vé bién
phap chéng 6 nhiém do rac thai tir tau va
may bay, chdng thiéu ddt trén bién, chéng 6
nhiém do tim kiém va khai thac thém lyc dia
va day bién, chdng 6 nhiém do chit thai tir
dét lién, bao vé da dang sinh hoc...

Mic du khong quy dinh cu thé vé van
dé BBNJ, nhung Cong udc da dua ra mot sb
nghia vu ngoai viing tai phan qudc gia nhu
thiic day hop tac trong céac thii tuc dénh gia
tac dong moi truong lién quan dén cac hoat
dong thudc tham quyén hodc kiém soat cua
cac quoc gia néu hoat dong d6 co kha ning
gdy tac dong bat loi dang ké dén moi truong
bién cua cac qudc gia hodc cac khu vuc
khac ngoai thim quyén qudc gia®. Pong
thoi, Piéu 10 ciing quy dinh cac qudc gia ky
két s& chi dinh cac co quan cé tham quyén
chiu trach nhiém gidm sat 6 nhiém trong cac
khu vuc thudc tham quyén qudc gia cua
minh va tham gia thyc hién cac thoa thuan
qudc té vé giam sat 6 nhidm & cac khu vuc
ngoai tham quyén qudc gia. Pay chinh 14 co
s& phap 1y dé cac qudc gia trong khu vuc ¢6
thé trién khai cac bién phap bao vé méi
truong bién va béao ton da dang sinh hoc tai
cac ving ngoai quyén tai phan qudc gia.

4. Nghia vu bao tén tai nguyén sinh
Vit tai Bién ca trong cac an 1é quéc té

Thyc tién giai quyét cac tranh chap
qudc té ciing da c6 mot sd vu viée lién quan
dén bao v€ moi truong bién nhu Vu viée vé
cac hoat dong cdi tao dat cua Singapore tai
Eo bién Johor giita Malaysia va Singapore,

61 |_gi ndi dau Cong wéc Barcelona.
62 Khoan 3d Diéu 4 Cong uéc Barcelona.
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Vu viéc vée Nha mdy MOX Plant giita
Ireland va Vuong qubc Anh, va Vu viéc vé
ca ngwr vdy xanh phia Nam gitta Australia,
New Zealand va Nhat Ban. Trong do, Vu
viéc vé cd ngir vdy xanh phia Nam dugc
xem 12 tiéu biéu lién quan dén nghia vu bao
ton tai nguyén sinh vat tai ABNJ.

Trong vu vi¢c nady, Australia va New
Zealand cho rang chuong trinh danh ca thir
nghiém ctia Nhat Ban ddi véi loai ca ngir
vay xanh d3 vi pham nghia vu bao ton va
quan 1y céac sinh vat bién ¢ Bién ca theo cac
DPidu 116 va 119 UNCLOS, ciing nhu
nguyén tic phong ngira, theo d6 cac quéc
gia c6 nghia vu phai st dung cac bién phap
phong ngira néu cac hoat dong ciia qudc gia
d6 thyc hién c6 kha nang giy hai cho méi
truong®. ITLOS cin ci khoan 5 Piéu 290
UNCLOS dé ban hanh cic bién phap khan
cap tam thoi® va dd yéu cau cac bén: (i)
Ngtng moi chuong trinh danh bét ca ngir
thir nghiém; (i1)) Khong thyc hién cac hoat
dong c6 thé 1am tram trong thém tranh chap
va c6 thé lam anh huong dén qua trinh dwa
ra phan quyét vé ndi dung clia toa trong tai;
va (iii) Thuc day qua trinh dam phan dé dat
dugc thoa thuan véi cac qudc gia va cac
thuc thé c6 lién quan dén viéc danh bét ca
nglr vdy xanh phia Nam nhim bao vé va
tdng cuong muc tiéu st dung dan c4d mot
cach i uu®®.

Nhu vdy, v6i cic bién phap han ché
duoc dua ra trong quyét dinh ban hanh cac
bién phap khan cap tam thoi theo khoan 5

8 International Tribunal for the Law of the Sea,
Southern Bluefin Tuna (New Zealand v Japan;
Australia v. Japan) (Order), Case No 3 and 4, 27
August 1999, doan 28.

64 Nhu trén, doan 40 — 62.

8 Nhu trén, doan 90.
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Diéu 290 UNCLOS, ITLOS di huéng dén
muc tiéu bao ton dan ca ngir vay xanh phia
Nam tai bién ca noéi riéng va muc tiéu bao
t6n va st dung bén vimg BBNJ néi chung.

5. Tién trinh xay dwng khudn kho
phap ly quéc té toan dién vé da dang
sinh hoc bién tai cac ving nim ngoai
quyén tai phan quéc gia va sy tham gia
cua Viét Nam

Nhin chung, nghia vu bao ton va su
dung bén vitng BBNJ chua dugc quy dinh
mot cach tryc tiép va cu thé trong luat phap
quéc té hién hanh ma chi duoc thé hién mét
cach gian tiép ¢ nhiéu mtc do khac nhau
trong cac diéu udc qudc té toan cau va khu
vuc ciing nhu trong thyc tién xét xtr quéc té.
Diéu nay mot mat thé hién tam quan trong
cia vin dé BBNJ, nhung mat khac lai cho
thiy nhimng khoang trong dang ké khi chua
¢6 dugc mot khudén khd phap 1y qudc té
toan dién va nhat quan vé van dé nay. Thém
vao do, cac quy dinh hién nay cua luat phap
qudc té cling chua giai quyét hiéu qua mot
s6 van dé lién quan dén nghia vu bao ton va
sir dung bén vitng BBNJ nhu viéc tiép cén
va chia sé loi ich tir ngudn gen bién tai Bién
ca va Vung. Dic biét, khuén kho phap 1y
hién hanh ciing chwa c6 cic diéu khoan cu
thé nham kiém soat cac hoat dong moi Xuét
hién hodc co tiém nang & ABNJ nhu: Can
thi¢p khi hau (climate engineering), phat
hién hoat chat sinh hoc (bioprospecting), du
lich bién, nudi bién (aquaculture), lép dat
cac thiét bi san xuét ning luong... va tac
dong ctia cac hoat dong nay ddi voi da dang
sinh hoc bién tai ABNJ.

Trong hon hai thap ky qua, cong dong
qudc té da nd lyc dé ra cac sang kién, cac
quy trinh nham lap ddy cac khoang trong
phap 1y vé vin d& BBNJ, trong d6 ndi bat



NGHIA VU BAO TON...

nhit va thu hat sy tham gia cua da sb cac
quéc gia 1a tién trinh BBNJ do DPHP LHQ
khoi xudng. Ngay tr nam 2004, PHD LHQ
da thanh 1ap Nhém Cong tac Ad Hoc khong
chinh thac (The Ad Hoc Open-ended
Informal Working Group) v6i nhiém vy chu
yéu 1a “nghién ctru cic van dé lién quan dén
viéc bao ton va str dung bén viing da dang
sinh hoc bién” tai ABNJ®®. Nam 2015, Uy
ban Tru bi vé BBNJ (BBNJ Preparation
Committee) da duoc thanh 1ap véi nhiém vy
td chirc cac cudc thao ludn quéc té nham
x4y dung mot van kién phap 1y quoc té vé
bao ton tai nguyén sinh vat bién tai ABNJ
trong khudén kho UNCLOS®. Uy ban Tru bi
da t6 chic bdn phién thao luan véi khoang
47 cudc hop va dat dugc mot sb6 két qua
nhat dinh vé cac thanh t6 cua du thao Vian
kién vé BBNJ duoc ghi nhan tai Nghi quyét
s6 66/231 nam 2011 cia PHP LHQ, bao
gdm: (i) Ngudn gen bién va van dé chia sé
loi ich; (i1) Céac bi¢n phap quan ly theo
viing, trong d6 c6 cac khu vuc bao t6n bién;
(ii1) Banh gid tdc dong modi truong; va (iv)
Xay dyng ning lyc va chuyén giao cong
nghé bién®®. Nam 2017, trén co s& cac bao

% QOceans and the law of the sea, GA Res 59/24, UN
GAOR, 59" sess, 56" plen mtg, Agenda item 49(a)
UN Doc A/Res/59/24 (4 February 2005, adopted 17
November 2004), doan 73, http://www.un.org/en/
development/desa/population/migration/Generalasse
mbly/docs/globalcompact/A_RES 59 24.pdf, truy
cap ngay 30/6/2019.

67 Development of an international legally binding
instrument under the United Nations Convention on
the Law of the Sea on the conservation and
sustainable use of marine biological diversity of
areas beyond national jurisdiction, GA Res 69/292,
UN GAOR, 69" sess, 96™ plen mtg, Agenda item
76(a) UN Doc A/Res/68/70 (6 July 2015, adopted 19
June 2015), https://undocs.org/A/RES/69/292, truy
cap ngay 15/9/2019.

8 Qceans and the law of the sea, GA Res 66/231,
UN GAOR, 66" sess, 93 plen mtg, Agenda item

cdo va dé xuét cua Uy ban Tru bi, PHD
LHQ d3 thong qua Nghi quyét sb 72/249 vé
viéc to6 chirc HoOi nghi lién chinh pha
(Intergovernmental Conference) dé thao
luan xay dung céc thanh td cta dy thao Vin
kién vé BBNJ.%® Trai qua cic cudc dam
phan vao thang 9/2018, thang 3 t&i thang
4/2019 va thang 8/2019, mac du con nhiéu
mau thuin nhit 1a gitra nhém nudc phat
trién va dang phat trién, nhung nhiing noi
dung thao luan cua Hoi nghi lién chinh phu
dd phan anh mdi quan tdm dic biét ngay
cang tang cia cong dong qudc t& dbi voi
van dé BBNJ, déng thoi thé hién nhu cau
xay dung mdt van kién phap 1y toan dién va
nhat quan nham diéu chinh van dé nay.

Viét Nam la mot quéc gia ven bién véi
ngudn tai nguyén da dang sinh hoc phong
phu, trong d6 gdm hé sinh thai dic thu, cac
khu bao ton bién va khu du trit sinh quyén
thé gii. Mic du chua c6 du diéu kién vé tai
chinh va khoa hoc k¥ thuat dé co thé tham
gia khai thac tai nguyén noi chung va tai
nguyén da dang sinh hoc bién néi riéng tai
ABNIJ nhung trong tuong lai, Viét Nam va
nhimg nudc dang phat trién s& phai ganh
chiu nhiing bét loi tir ngudn tai nguyén bi
can kiét do viéc khai thac thiéu bén ving
cua cac nudc khac tai ABNJ nhu hién nay.

76(a) UN Doc A/Res/66/231 (5 April 2012, adopted
24  December 2011), http://www.un.org/en/
development/desa/population/migration/Generalasse

mbly/docs/globalcompact/A_RES 66 231.pdf, truy
cap ngay 15/9/2019.

% International legally binding instrument under the
United Nations Convention on the Law of the Sea on
the conservation and sustainable use of marine
biological diversity of areas beyond national
jurisdiction, UN GAOR, 72" sess, Agenda item 77,
UN Doc. A/RES/72/249 (2017), https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/468/77/PDF/

N1746877.pdf?OpenElement, truy cap ngay
15/9/2019.
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Do d6, Viét Nam c6 loi ich va nghia vu thiét
thue trong viée thiic ddy xay dung cac quy
dinh cua luat phap qudc t& vé chia sé cong
bang cac ngudn loi thu duoc tir khai thac
BBNJ ciing nhu bao ton va quan 1y ngudn
tai nguyén nay, gop phan phét trién nén
kinh té mot cach bén viing. Mat khac, vi¢c
quan 1y hiéu qua bién va tai nguyén bién
con goép phan bao vé chu quyén, quyén chi
quyén va quyén tai phan qudc gia trén bién
ctia Viét Nam trén co so luat phap qudc té,
ddc biét 1a trong bdi canh Bién Pong co
nhiéu dién bién phuc tap nhu hién nay.

Viét Nam d3 ban hanh nhiéu chinh sach
va van ban phép luat diéu chinh van dé bao
ton va st dung bén vimng da dang sinh hoc
bién nhu: Chién luge Bién Viét Nam, Chién
lugc phat trién bén viing kinh té bién, Luat
Thuy san, Luat Bao vé moi truong, Luat Pa
dang sinh hoc, Luat Bién, Luat Tai nguyeén,
Moi trudong bién va hai dao,... va cac vin
ban dudi luat khac. Bén canh do, Viét Nam
cling 1a thanh vién cua cac diéu udc qudc té
quan trong vé bao ton da dang sinh hoc,
dong thoi ciing tham gia tich cyc vao cac
dién dan, cac hoi nghi qubc té vé xay dung
khuén khd phép 1y qudc té vé bao ton da
dang sinh hoc bién.

Dic bi¢t, Viét Nam da tham gia tich cuc
vao cac cudc thao ludn trong tién trinh
BBNJ tai LHQ nhim x4y dung vin kién
phap 1y qubc té, boi day 1a co hoi dé tham
gia dinh hinh luét choi theo hudng cé loi
cho céc nudc dang phat trién. Viét Nam da
cir dai biéu tham du cac cudc hop cua
Nhom Coéng tac Ad Hoc khong chinh thiic
vao cac nam 2014 - 2015, cac cudc hop cua
Uy ban Tru bj vao cic nim 2016 - 2017
cliing nhu cac cudc hop cua Hoi nghi lién
chinh phu va tham gia tuong ddi tich cuc
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vao qua trinh thdo luan. Vi¢t Nam chia sé
quan diém chung cta da sb cic nudc dang
phat trién, theo d6 cac ngudn da dang sinh
hoc bién & Bién ca 1a tai san chung cua
nhan loai, tuong tu nhu cac tai nguyén
khoang san ¢ Vung. Do do, viéc tiép can,
thu thap va str dung ngudn da dang sinh hoc
& Bién ca can phai duoc cap phép va quan
1y boi mot co ché qudc té phu hop, loi ich
thu duogc tir khai thac va st dung BBNJ can
phai dugc chia sé mot cach cong bang giira
céc qudc gia™.

Trong thoi gian t6i, dé gop phan hiéu
qua tich cuc cho chat lugng cua cudc hop
cubi cing ctia Hoi nghi lién chinh phu vao
thang 3-4/2020, Viét Nam can thé hién vai
trd chi dong nhiéu hon, déng gop thuc chat
hon vao tién trinh dam phan nhim dinh
hinh luat choi c6 lgi cho minh va cac nudc
dang phat trién trén co s& luat phap qudc té,
dong gop ¥ kién vé pham vi va ddi twong
ap dung cua Van kién BBNJ, vé céac bién
phap quan ly theo vung va danh gia tac
dong moi truong bién, vé van dé xay dung
ning lyc va chuyén giao cong nghé bién
cling nhu vé viéc xdy dung co ché quan 1y
viéc bao ton va su dung BBNJ. Déng thoi,
Viét Nam ciing c6 thé van dung cac két qua
thao luan cua tién trinh BBNJ va cac quy
dinh hién hanh cua lut phap qudc té dé dua
ra cac dé xuat, sang kién hop tac bao vé tai
nguyén da dang sinh hoc tai Bién ca va
Vung tai Bién Pong.

VA, Viét Nam tham gia xay dung van kién phép ly
qudc té vé bao ton va st dung da dang sinh hoc bién
tai cc vuing bién qudc té, https://baoquocte.vn/viet-
nam-tham-gia-xay-dung-van-kien-phap-ly-quoc-te-v
e-bao-ton-va-su-dung-da-dang-sinh-hoc-bien-tai-cac-
vung-bien-quoc-te-79084.html, truy cap ngay
19/6/20109.
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